Instrument einer

Seup e

gerechteren
Weltwirtschaft

Globalisierung -

Finanzmarkte

Umbruch von

historischer Tragweite

lobalisierung ist ein viel-
schichtiger Prozess. Sein
Kern ist das Zusammen-
wachsen der Markte fiir
Finanzen, Gliter und Dienstleistun-
gen sowie die Internationalisierung
der Produktion. Aber auch die Glo-
balisierung von Kommunikation
tber Satelliten, tiber internationa-
le Fernsehsender und das Internet,
die weltweite Vermarktung von Fil-
men, Musik und Werbung gehéren

dazu - mit all ihren kulturellen Aus-
wirkungen: die Verbreitung von
Normen, Leitbildern und Lebens-
stilen. Globalisierung ist ein Um-
bruch von historischer Tragweite,
der tief in unser aller Alltagsleben
eingreift und unsere Lebensweise
drastisch verandert.

Zu den folgenreichsten Verénde-
rungen gehort das Hinauswachsen
der groRen Unternehmen aus dem



By -
. L&

—

n—.
Brasilien ..
Turkei

Eusslanﬁl :
ol e m

Asien Ecuador tinien

I'_.-ll" -‘-}F--- -
Finanzflisse

1

1989 1990 1990 1952 1593 1994 1955 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Rahmen des Nationalstaates. Re-
gierungen sind immer weniger in
der Lage, die Global Players zu kon-
trollieren und zu regulieren. ,An-
leger miissen sich nicht mehr nach
den Anlagemadglichkeiten richten,
die ihnen ihre Regierung einrdumt,
vielmehr miissen sich die Regie-
rungen nach den Wiinschen der
Anleger richten”, stellt der Chef der
Deutschen Bank, Breuer, fest. Da-
mit wird aber auch die parlamen-
tarische Demokratie unterhéhlt.
Denn diese Anleger - groRe Fonds,
Banken und Konzerne - sind von
niemandem gewadhlt. Sie diktieren
aber immer mehr die Wirtschafts-,
Steuer-, Haushalts-, und Sozial-
politik der Regierungen. Deshalb
gehort die parlamentarische De-
mokratie zu den Verlierern der Glo-
balisierung.

Aber auch Armut und soziale
Ungleichheit nehmen zu, sowohl
in den Entwicklungsldndern als
auch bei uns. Die Reichen werden
reicher, die Armen werden armer.

Soziale Ungleichheit fiihrt auch zu
politischer Destabilisierung, zu
Gewalt, Biirgerkrieg und Terror.

Auch bei uns in der Bundes-
republik erodieren die sozialen
Sicherungssysteme, Privatisierung
bedroht 6ffentliche Dienstleistun-
gen, wie Renten-, Gesundheits-
und Bildungssystem. Unter dem
Druck des Shareholder Value neh-
men prekére Arbeitsverhdltnisse,
Stress und Arbeitshetze zu. Die
Globalisierung in ihrer gegenwar-
tigen Form produziert iberall in der
Welt viele Verlierer und nur sehr
wenige Gewinner.

JIch bin fiir eine
Tobin Steuer.
Sie ist zwar nicht in [
meinem personli-
chen Interesse, aber
sie wiirde eine
wichtige Finanzie-
rungsquelle ftr
globale 6ffentliche
Giiter sein.”

George Soros &
Borsenguru
und Spekulant

Okonomischer Motor dieses
Prozesses war die Liberalisierung
und Deregulierung der Finanz-
markte, vor allem die Freigabe der
Wechselkurse zwischen den gro-
Ren Wahrungen 1973. Heute wer-
den pro Borsentag 1,2 Billionen
US-Dollar hin- und hergeschoben.
Der Léwenanteil davon dient spe-
kulativen Zwecken. Resultat dieser
gigantischen Geldtransfers ist eine
wachsende Instabilitét der Finanz-
madrkte und immer hdufigere Fi-
nanzkrisen mit katastrophalen so-
zialen Folgen. Jiingstes Beispiel:
Argentinien.

Der einseitig an den Gewinn-
interessen der Global Players aus-
gerichteten Globalisierung muss
die Globalisierung von Solidaritét,
sozialer Gerechtigkeit und umwelt-
gerechtem Verhalten entgegen ge-
setzt werden. Die Einfiihrung der
Tobin Steuer ist ein Einstieg in die-
se andere Globalisierung.

Stabilisierung
der
Finanzmarkte

Von den weltweiten Devisenum-
sdtzen in Hohe von 1,2 Billionen
US-Dollar bérsentdglich (!) sind
mehr als 80 Prozent kurzfristige
Anlagen. D.h., die Gelder kehren
spatestens nach 7 Tagen - h&ufig
binnen Stunden - an ihren Ur-
sprungsort zuriick. Diese Finanz-
strome haben nichts mehr mit re-
alwirtschaftlichen Aktivitdten zu
tun. Sie haben sich von ihrer ur-
spriinglichen Funktion, némlich der



Wer unterstiitzt
eine Tobin Steuer?

Seit Seattle und Genua
interessieren sich alle Medien
und Politiker fiir die globalisie-
rungskritische Bewegung und
fiir deren Inhalte. Die Tobin
Steuer wird seither bis weit in
biirgerliche Kreise hinein als
ein Element (unter vielen) fiir
eine gerechte Weltwirtschaft
diskutiert. Dieser Entwicklung
kénnen sich nun auch die
Méchtigen bzw. Regierenden
nicht mehr verschlieRen.

Nach und nach wird in den
Parlamenten der Industrie-
nationen die Tobin Steuer
diskutiert und auch befiirwor-
tet. Erst in Kanada, dann in
Belgien und im November
2001 hat das Franzdsische
Parlament ein Gesetz verab-
schiedet, das eine europdische
Tobin Steuer in Hohe von 0,1
Prozent einfiihrt, soweit die
anderen EU-Staaten ebenfalls
die Steuer beschlieRen.

Die Befiirworter sind mittler-
weile keine Exoten mebhr,
sondern entstammen den
verschiedensten Landern,
Gesellschaftsgruppen und
politischen Strukturen. Befiir-
worter sind insbesondere
gewerkschaftliche Akteure,
Kirchen, Entwicklungspolitiker
und die internationale Gemein-
schaft der Nichtregierungsorga-
nisationen. Leider ist deren
Medieneinfluss und politische
Einflussnahme noch zu gering.

,Staaten sollten

die so genannte
Tobin Steuer
erheben. Auf diese
Weise kénnte die
Staatengemeinschaft
dafiir sorgen, dass
wichtige internationa-
le Institutionen, z.B.
die Vereinten Natio- &
nen, unterstiitzt |

werden.”
Armatya Sen
Nobelpreistriger

fiir Okonomie &5

Finanzierung von Handel und In-
vestitionen, vollkommen abgelGst.

Wo ist das Problem?

In dem MaRe, wie das Volumen
der Finanzstrome angewachsen
ist, sind die Markte instabiler ge-
worden. Eine der Hauptursachen
fiir diese Instabilitét sind die kurz-
fristigen Kapitalstrome. Sie finden
statt, um selbst geringfiigigste
Kursdifferenzen ab 0,01 Prozent
auszunutzen (das nennt man Ar-
bitrage) oder um auf eine solche
Kursdifferenz zu spekulieren.
Wenn man Summen in dreistelli-
ger Millionenhohe einsetzen kann,
dann bringt auch das noch Ren-
diten in Millionenhdhe. Ein Maus-
klick geniigt und eine solche
Transaktion lduft computergesteu-
ert ab.

Resultat der vielen Transaktio-
nen sind permanente Schwan-
kungen der Wechselkurse, die sog.
Volatilitdt. Die Volatilitat bildet ein
sehr ungiinstiges Umfeld vor al-
lem fiir die Volkswirtschaften der
Entwicklungslédnder. Da sie ihren
Schuldendienst in Dollar leisten,
kann dieser sich iiber Nacht ver-
andern. Gleiches gilt fiir ihren Au-
Renhandel. Das ist ein standiger

Stress fiir die ohnehin leicht ver-
wundbaren Volkswirtschaften des
Stidens.

AuBerdem bildet die hohe Vola-
tilitdt den Nahrboden fiir das Ent-
stehen spekulativer Blasen, die
dann zu Wahrungskrisen und Fi-
nanzcrashs fiihren konnen. Auch
hier sind die Entwicklungslénder
besonders gefdhrdet. Die Zeche
zahlen am Ende die sozial Schwa-
chen.

Wie funktioniert

die Tobin Steuer?
Daher miissen zur Stabilisierung
des internationalen Finanzsystems
die kurzfristigen Kapitalbewegun-
gen reduziert und die Masse der
Finanzfliisse auf ein sinnvolles Mal}
reduziert werden. Genau an die-
sem Punkt setzt der Vorschlag ei-
ner Devisenumsatzsteuer (oft als
Tobin Steuer bezeichnet) an.

Der grofte Teil der Devisenum-
satze hat den Zweck, kurzfristige
Kursdifferenzen im Promille-Be-
reich zu nutzen. Erhebt man auf
jede dieser Transaktionen eine ge-
ringfligige Besteuerung wiirden sie
unrentabel und wiirden folglich
nicht mehr stattfinden. Schon bei
einem Steuersatz von 0,25 Prozent
ginge das Transaktionsvolumen
um ca. ein Drittel zuriick.

Durch die Besteuerung werden
zundchst alle Devisentransaktio-
nen teurer, unabhdngig davon, ob
es sie eine Realinvestition finan-
zieren oder spekulative Zwecke
verfolgen. Der Clou dabei ist aber,
dass durch die unterschiedlichen
Laufzeiten die Effekte auf die un-
terschiedlichen Geschéfte auch
sehr unterschiedlich sind. Ein Han-
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delsgeschéft oder eine Auslandsinves-
tition werden zwar zundchst einmal
verteuert, bleiben aber angesichts des
geringen Steuersatzes weiterhin ren-
tabel. AuBerdem sinken durch den
Riickgang der Volatilitdt die Kosten,
die der internationale Handel und
Auslandsinvestoren fiir die Absiche-
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rung gegen Wechselkursrisiken auf-
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wenden miissen, denn dieses Risiko
geht durch die Tobin Steuer zuriick.
Im Endeffekt ist die Steuer fiir Handel
und Investitionen mindestens kos-
tenneutral.
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: Technisch ist die Steuer dank Com-
| putertechnik und hocheffizienten in-
| ternationalen Zahlungssystemen (z. B.
| das S.W.L.E.T.-System) ebenso einfach
| zu erheben wie das Abbuchen der
| Kontofiihrungsgebiihren bei Otto
| Normalverbraucher. Auch Unkenrufe,
| dass die Steuer leicht zu umgehen sei,
: sind gegenstandslos. Denn zum einen
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kostet Steuerumgehung - z.B. eine
Geschaftsverlagerung in ein Off-
shore-Zentrum und Steuerparadies -
auch Geld. Zum anderen kdnnte eine
Strafsteuer auf Geschdfte mit diesen
halbseidenen Territorien erhoben
werden, was aus anderen Griinden
ohnehin langst iiberfallig ist.
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Entwicklung
und Umwelt
finanzieren

In Zeiten, in denen alle Staaten (iber
knappe Kassen klagen, wére die To-
bin Steuer eine willkommene Quelle,
die Einnahmen zu steigern. Und dies
endlich einmal nicht durch Massen-
steuern. Die Devisensteuer holt das
Geld namlich dort, wo es im Uberfluss

IO

RS ed)



vorhanden ist. Wenn die Global
Players international Profite ma-
chen, danniist es nur logisch, wenn
sie auch international besteuert
werden.

Bei einem Steuersatz von 0,25
Prozent wiirde ein Steueraufkom-
men entstehen, das mehr als dop-
pelt so hoch ist wie die gesamte
Entwicklungshilfe aller Industrie-
lander zusammengenommen.

Zur Verteilung des Steuerauf-
kommens miissten keineswegs
neue Institutionen geschaffen wer-
den. Die UNO-Vollversammlung
kénnte das Mandat dazu erhalten.
Die Verwendung sollte zweckge-
bunden sein fiir gemeinwohlorien-
tierte 6ffentliche und global be-
deutsame Aufgaben - z.B. Be-
kémpfung der Armut und Umwelt-
zerstorung, von Krankheiten und
Seuchen wie AIDS, fiir Bildung und
Gesundheit in den armen Ldndern.

Vorreiter EU
Da die Tobin Steuer 6konomisch
und entwicklungspolitisch sinnvoll

und technisch problemlos mach-
bar ist, findet sie immer mehr Un-
terstiitzung. Die franzdsische Na-
tionalversammlung, der franzdsi-
sche Ministerprdsident und das
belgische Parlament haben sich
fiir sie ausgesprochen. Auch die
Enquéte-Kommission des Bun-
destags zur Globalisierung hélt sie
fiir eine sinnvolle MaBnahme. Ge-
werkschaften, NGOs, der Weltkir-
chenrat und die globalisierungs-
kritische Bewegung ATTAC fordern
die Tobin Steuer.

Die deutsche Entwicklungsmi-
nisterin, Wieczorek-Zeul, hat bei
dem Finanzwissenschaftler Spahn
eine Studie in Auftrag gegeben, die
die Machbarkeit der Steuer detail-
liert nachweist.

Demgegeniiber sind den Geg-
nern der Steuer - darunter natiir-
lich die Spekulanten, Fonds und
Banken, die direkt von der Insta-
bilitét des Finanzsystems profitie-
ren, sowie einige Politiker wie
US-Prasident Bush und Finanzmi-
nister Eichel - die Argumente aus-

gegangen. Deshalb ziehen sie sich
darauf zuriick, dass die Tobin Steu-
er nur eingefiihrt werden kdnnte,
wenn alle Regierungen mit-
machen. Und da zumindest die
USA dies auf absehbare Zeit nicht
tun werden, ware das Projekt ge-
storben.

Aber auch dieses Argument ist
nicht stichhaltig. Experten — darun-
ter auch die Enquéte-Kommission
des Bundestags zur Globalisierung
- kommen zu dem Ergebnis, dass
die regionale Einfiihrung der Tobin
Steuer moglich ist, wenn der poli-
tische Wille vorhanden ist. Zwar
wdre eine weltweite Einfiihrung
wiinschenswert, aber auch die Ein-
fihrung in der EU wiirde bereits
einen Lenkungseffekt erzielen.
Selbst bei einem extrem niedrigen
Steuersatz von nur 0,01 Prozent
wiirde immer noch ein Steuerauf-
kommen von ca. 20 Milliarden
Euro entstehen.

Es ist also an der Zeit, dass die
Européer eine Vorreiterrolle {iber-
nehmen.
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