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Zusammenfassung

‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’, die sich auf die internationalen Finanzinstitutionen (IFIs)
beziehen, sind vor allem transnational agierende NGO-Verbiinde und Expertinnen-Communities.
Diese haben sich mit der Entwicklung der internationalen Finanzmarkte seit den 1970er Jahren
einen begrenzten politischen Einfluss aufgebaut. Trotz ihrer tiefgreifenden Ungleichheiten -
zwischen ‘sozialen Bewegungen’ und ‘professionellen Apparaten’, zwischen ‘Norden’ und ‘Stden’
(und ‘Osten’), zwischen Rucksack-Demonstrantinnen und akademisch etablierten Forscherlnnen,
zwischen Umweltaktivistinnen und Gewerkschaftsfunktionarinnen - ist es ihnen bisher gelungen,
immer wieder die politische Kohérenz ihres breiten Spektrums von Alternativ- und
Reformvorschlagen herzustellen. Dies gelang vor allem durch Konzentration auf die beiden
gemeinsamen Grundforderungen:

- dass die Gestaltung der internationalen Finanzarchitektur nicht als eine aufgrund
wissenschaftlicher Erkenntnis ein fur alle Mal ‘richtig’ zu beantwortende technische Frage zu
behandeln ist, sondern ein politisches Problem, das der streitigen Aushandelung zwischen
unterschiedlichen Interessen bedarf, und

- dass die in den IFls vertretenen Regierungen der fihrenden Industrielander nicht in
geheimdiplomatischen Formen traditioneller AuRenpolitik tber die tief in die inneren Prozesse
aller Staaten hineinwirkende Regulation der internationalen Finanzmarkte verhandeln sollten -
ohne insbesondere die Interessen des ‘Stdens’ und der eigenen Bevdlkerungen als solche zu
Wort kommen zu lassen.

Die IFIs selbst haben ihre Reaktionsformen erheblich verandert: Wéahrend ihre Vertreterinnen in
Berlin 1988 nicht einmal zum Basso-Tribunal erschienen, nahmen sie in Madrid 1996 immerhin
schon an einer grof3en Offentlichen Diskussion mit dem gesamten Spektrum von Bewegungen,
NGOs und Expertinnen-Communities teil. In Prag 2000 stellten sich auf Initiative Vaclav Havels
ihre Spitzen einer gleichberechtigten 6ffentlichen Diskussion mit fihrenden Vertreterinnen des
alternativen Aktionsbiindnisses. Die Weltbank beteiligt ausgewéahlte NGOs seit den 1980er
Jahren zunehmend bei der Durchfiihrung von Projekten. Seit wenigen Jahren zieht sie solche
NGOs auch bei ihrer Politikfindung hinzu. Inzwischen ist auch der Washington-Konsens als
Grundlage der IFI-Politik in die politische Diskussion geraten. Aber die IFIs scheinen bisher kaum
bereit zu sein, sich von dieser Grundlage substanziell zu l6sen.

In den bevorstehenden Verhandlungsrunden tber die Reform der internationalen
Finanzarchitektur stellen die NGO-Verbiinde eine Herausforderung fur reprasentativ-
demokratisch bestimmte Regierungen, Parlamente und Parteien dar, politisch tragfahige Wege zu
einer Uberwindung der immer noch anhaltenden Reformblockade zu finden. Regierungen,
Parlamente und Parteien kénnen sich durch einen Dialog mit diesen transnationalen Akteuren
bestehende Alternativen und Spielraume klarer vor Augen fiihren. Sie kénnen dabei die Stimmen
von Betroffenengruppen vernehmen, die sie auf anderen Kanélen nicht mehr erreichen wirden.
Sie kénnen schlie3lich auch Bundnispartner finden, die im 6ffentlichen Diskurs Reformoptionen
verankern helfen. Das nimmt ihnen allerdings nicht ihre eigene politische Verantwortung. Die
‘Zivilgesellschaft’ kann auch in diesem hochgradig internationalisierten Feld, nicht als
Lickenbifer in Anspruch genommen werden.
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1. Die Regulation der Finanzmaérkte als Gegenstand einer ‘zivilgesellschaftlichen Politik’:
Spezifik und Akteurstypen

1.1. ‘Zivilgesellschaft’ und internationale Finanzarchitektur

Eine Schliisselinstitution der internationalen Finanzarchitektur legt ihren Uberlegungen ein
einfaches Konzept von ‘Zivilgesellschaft’ zugrunde: ,Die Weltbank definiert Zivilgesellschaft als
den Raum zwischen der Familie, dem Markt und dem Staat; sie besteht aus nicht profitorientierten
(not-for-profit) Organisationen und aus formellen oder informellen Gruppen, die besondere
Interessen verfolgen (special interest groups), um das Leben ihrer Mitglieder zu verbessern*
(Weltbank 2000a, 8). Allerdings wirft die  Anwendung eines inhaltlichen Konzepts der
‘Zivilgesellschaft’, das dartber hinaus geht, sie von der weit gefassten UN-Definition der NGOSD
als ‘dynamisches Gewebe’ zu bezeichnen (ebd.), im globalisierten Feld der Finanzmarkte einige
Probleme auf.

Aus der Perspektive eines historischen Verstandnisses des mit diesem Begriff verkniipften
~semantische(n) Dschungel(s)* (Kocka 2000, 14, 15ff.) lasst sich im Anschluss an die
Aufklarungsphilosophie (vgl. Riedel 1975, 732ff. u. Desai 1998, 341) die antiabsolutistische
Ausrichtung festhalten, die in der antidiktatorialen Stof3richtung seiner Wiederbelebung im ‘Osten’
(vgl. Arato/Cohen 1989) und im ‘Stden’ (vgl. Chazan 1992) erneuert worden ist. Zugleich ist
jedoch im Norden festzustellen, dass die ,unbestreitbaren Fortschritte auf dem Weg zur
Zivilgesellschaft im eigenen Land ... auf dem Hintergrund weltweit zunehmender Ungleichheit zu
sehen” sind (Kocka 2000, 34) sind, so dass unbestreitbar gilt:,Die weltweite Ausdehnung des
zivilgesellschaftlichen Projekts steht immer noch sehr am Anfang.” (ebd.) Auch in Versuchen, die
Kategorie der ‘Zivilgesellschaft’ aus ihrer gesellschafts- und staatstheoretischen Neubestimmung
durch Gramsci heraus auf internationale Probleme zu beziehenE! wird dem Rechnung getragen: In
der optimistischen Variante folgt daraus die Aufforderung zu einem Neudenken der
‘Zivilgesellschaft’ und ihrer globalen Voraussetzungen (vgl. Haug 1998, 354), wahrend in einer
pessimistischen Version konstatiert wird: ,,dass die politisch-soziale Fragmentierung auf nationaler
wie internationaler Ebene und die Erosion der liberalen Demokratie die Herausbildung einer
friedlichen und demokratischen ‘Weltzivilgesellschaft’ unwahrscheinlich machen” (Hirsch 2000,
337). Demgegenuber wird das emphatische Postulat einer ,Weltbirgergesellschaft bisher erst in
der imperativen Form des ,wir missen® artikuliert (vgl. Beck 1999,179ff.).

Speziell fir den bereits durch multilaterale Institutionen ‘verfassten’ Bereich der internationalen
Finanzmarkte ist festzustellen, dass sich auch weit fortgeschrittene Reformiiberlegungen immer

! Die einschlagige ECOSOC-EntschlieRung (1996/31) definiert internationale NGOs als ,jede internationale
Organisation, die nicht von einem Regierungsorgan oder durch eine Vereinbarung zwischen Regierungen gebildet
worden ist.”

> Die Schwierigkeit liegt darin, dass Gramsci die Zivilgesellschaft als Moment eines >integralen Staates< gedacht hat,

der noch selbstverstandlich als Nationalstaat konzipiert war. Eine knappe, auf den Ubergang von Government zu
Governance bezogene, Formel fiir eine gramscianische Herangehensweise an die den neueren Diskursen tber
>Zivilgesellschaft< zugrundeliegende politische Praxis bietet Jessop 1997, 67: ,eine Bewegung weg von dem
selbstverstéandlichen Primat offizieller (typischerweise nationaler) Staatsapparate beim Management 6konomischer
und sozialer Verhaltnisse und hin zur als selbstversténdlich geltenden Notwendigkeit recht verschiedener Formen
(und Ebenen) von Partnerschaften zwischen offiziellen, parastaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen®.
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wieder darauf konzentrieren, vor allem die internationalen Finanzinstitutionen (IFIs)Eund die
fuhrenden Industrielander der G7-Gruppe aufzufordern, eine ,institutionelle Reregulierung”
durchzusetzen (Marterbauer 2001, 113). Wie ein solcher Kurswechsel erreicht werden kann, wird
dabei kaum systematisch reflektiert. Uberlegungen tiber die ,wesentliche* Bedeutung, die ,dem
Vorantreiben einer 6ffentlichen Debatte Gber die Quellen von Instabilitdt und Ineffizienz der
Finanzmarkte" zukommt (ebd., 113f.), bleiben ein bloRer nachtraglicher Zusatz. Zumal gleichzeitig
darauf hingewiesen wird, welche ,big interests” auf das unveréanderte Fortbestehen liberalisierter
und vermachteter Markte gerichtet sind (ebd., 114). Worauf die ‘kontextuelle Legitimitat’ etwa der
NGOs beruht (vgl. Kettner 1995) und wie sie angesichts dieser ‘big interests’ dazu beitragen
kénnen, ,Formen internationaler Demokratie zu entwickeln* (Brand 2000, 235), wird in dieser
Argumentation nicht spezifisch erdrtert. Ein mehr empirisch-historisches Herangehen an die
politische Thematisierung von Problemen der internationalen Finanzmarkte durch
‘unvorhergesehene Akteure’ verspricht ein differenzierteres Verstandnis dafir, was ‘Bewegungen
der Zivilgesellschaft’ auf diesen Politikfeld heute konkret bedeuten.

1.2. Die Entwicklung einer Akteurskonstellation und typischer Akteure

‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’, die sich spezifisch auf das Feld der internationalen
Finanzmarkte beziehen, sind seit den 1980er Jahren in mehreren Schiben aufgetreten. Dabei
verbinden sich typischerweise Akteurszusammenhéange aus unterschiedlichen Bereichen zu Uber
langere Zeit stabilen Blindniskonstellationen. Dadurch ist schrittweise und insgesamt kumulativ ein
informelles, vernetzt agierendes transnationales Akteurssystems aufgebaut worden.

Den Ausgangspunkt dieser Entwicklung bildeten einzelne Folgen der Kreditvergabepolitik der
Weltbank in den 1970er und friihen 1980er Jahren (v.a. im Energiebereich: Staudamme, AKWSs),
die von Betroffenengruppen, sowie von Advocacy NGOs des Nordens aus 6kologischen
(Tropenwalder), sowie menschenrechtlichen und sozialen Griinden (indigene Vélker) kritisiert
wurden. Wenig spater entziindete sich eine umfassendere Kritik an den konkreten
entwicklungspolitischen, frauenpolitischen, sozialpolitischen, friedenspolitischen und
umweltpolitischen Wirkungsdimensionen der makrodkonomischen
‘Strukturanpassungsprogramme’ (SAPs) der Weltbank und des IWF (vgl. Tetzlaff 1996, 128, u.
Chossudowsky 1997, 68f.). In der Folge kommt es angesichts der ‘Schuldenkrisen’ in
‘Entwicklungslandern’, ‘Ubergangslandern’ und in ‘Schwellenlandern’ zu einer konzeptionellen
Suche nach finanzpolitischen Alternativen (Eurodad, Jubilee 2000). Hierher gehéren auch
Uberlegungen zum ‘ethical banking’ (vgl.Osterhaus 2000a) oder fir ein internationales
Insolvenzverfahren (Raffer 1998). Schliel3lich werden auch makro6konomische
Alternativvorschlage formuliert - von der Forderung nach einer ‘Entschleunigung’ der
Devisenmarkte (vgl. Osterhaus 2000b, 11ff.) bis hin zur Kritik an Derivatgeschéften (vgl. Merten
1998) oder zur Praxis der Bankenaufsicht (vgl. D’Arista 1998, Litz 2000). Spatestens seit der
Diskussion Uber die SAPs entwickeln sich parallel auch Forderungen nach einer demokratischen
Transformation der internationalen Finanzarchitektur (vgl. Hall 1993, Arruda u.a. 1994,

® Als deren wichtigste die >Bretton-Woods-Institutionen< der Weltbank (WB) und der Internationale Wahrungsfonds
(IWF) zu nennen, sind, die nach dem Ende des Weltfinanzsystems der Nachkriegszeit Anfang der 1970er Jahre neue
Funktionen fir sich gefunden haben (vgl. Chahoud 1988), sowie die Basler Bank fiir Internationale Zahlungssysteme
(BIZ) und das als Reaktion auf die Finanzkrisen der Jahre 1997 und 1998 gebildete Internationale Stabilitatsforum.
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Duchrow/Gick 1994, Griesgraber/Gunter 1996, Felix 1999, Akytz 2000, Dieter 2000b,
Frenkel/Menkhoff 2000). Es hat damit insgesamt ein kumulativer Prozess stattgefunden, der von
einzelnen Folgen der Tatigkeit von Weltbank und IWF zu Kernproblemen der internationalen
Finanzarchitektur vorgedrungen ist und dabei schrittweise alle IFIs (einschlief3lich der BlIZ, vgl
Osterhaus 2000, 48) politisch thematisiert hat.

Dies war kein lineares Fortschreiten und auch kein blof3es Epiphdnomen ‘objektiver’ linearer
Entwicklungen. Vielmehr sind mit jedem Schritt auch die Differenzen und Konflikte gewachsen, die
jeweils in kaum noch reversible Grundentscheidungen einmiindeten. Allerdings konnte innerhalb
dieser Akteurskonstellation auf der Grundlage der sprunghaft gewachsenen und verbilligten
technologischen Méglichkeiten - zunachst von Faxnetzwerken, dann von e-mail und Websites,
aber auch verbilligter Individualreisekosten - , aber auch untersttitzt von dem weltweiten Aufbruch
der Jugendkultur in den 1960er Jahren, eine stark verdichtete transnationale Kommunikation
entwickelt werden. Erst diese machte die erforderlichen Aushandelungsprozesse Uber politische
Schwerpunktsetzungen und Projekte moéglich. Angesichts der lange ausbleibenden Bereitschaft
der IFls zu einem substanziellen politischen Dialog ist es in dem breiten Spektrum der NGO-
Bundnisse bisher immer wieder gelungen, zwischen in unterschiedlichen ‘priméren Praxisfeldern’
verankerten NGOs (v.a. Entwicklung, Umwelt, Menschenrechte und Frauen), sowie zwischen
unterschiedlichen Gruppierungen von ‘like-minded’ NGOs fir ein gemeinsames Auftreten auf dem
‘sekundaren’ Feld der internationalen Finanzarchitektur tragfahige Kompromisse untereinander zu
finden. Zugleich hat sich eine begrenzte Zahl von auf dieses Feld spezialisierten NGO-Blindnissen
und Expertinnen-Communities gebildet (vgl. Nelson 1996 u. Pollack 2000).

In dieser Entwicklung hat sich die zunachst dominante Rolle von US-basierten NGOs - angesichts
des Sitzes der Bretton-Woods-Institutionen in Washington, sowie aufgrund der potenziellen Rolle
des US-Kongresses gegentiber diesen IFIs - zumindest teilweise relativiert: Auch Organisationen
aus anderen Weltregionen haben langst in Washington ihre Lobbyarbeit aufgenommen (Nelson
1996, 616). Dies wiederum hangt damit zusammen, dass spatestens seit der Asienkrise auf
Seiten einiger Sponsoren und einiger Regierungen des Sudens die Bereitschaft gewachsen ist, in
eine wirksame Lobbyarbeit von NGOs aus dem Siden gerade auf diesem Feld zu investieren (vgl.
Pollack 2000).

Tabelle 1: ‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’ im Feld der Politik der internationalen Finanzmarkte

Basis-Bewegungen, soziale Bewegungen (neue-alte), ‘organizacion popular’/people’s organization’

NPO: non profit organization

SHO: Selbsthilfeorganisation

IVO: Interessenvertretungsorganisation (einschl. Gewerkschaften)

ADV: ‘advocacy’-Organisationen

NGO=0ONG=NRO: Non-Governmental Organization, Nicht-Regierungsorganisation

Bingos: big NGOs, Mingos: middle NGOs, Lingos: little NGOs

Quangos: Quasi-NGOs, Gongos: government organized NGOs, Gringos: government run/inspired NGOs
Congos: Co-opted NGOs

Sid-NGOs, Nord-NGOs, TNGOs: transnational NGOs, INGOs: international NGOs

NRO-Multis

horizontale Selbstorganisation/hierarchische Zentralisierung
internationale Vernetzung/ vertikale Organisation

anglophone vs. frankophone Kommunikationsmilieus

korporatistischer/etatistischer/liberaler Hintergrund fiir Assoziationsentwickung u. Ngo-Aktivitaten

(vgl. Koschitzke 1994, 39ff., Wahl 1997, 307ff.)



Die Entwicklung gerade auf diesem spezifisch transnationalen Aktionsfeld ist mit Konzepten eines
traditionellen Kosmopolitismus oder Internationalismus nicht zu erfassen (vgl. Waterman 1999).
Auch die Differenzierung zwischen ‘alten’ und ‘neuen’ sozialen Bewegungen (vgl. Raschke 1988,
411ff.) ist hier nicht relevant. Die Differenz zwischen NGOs und Bewegungen, wie sie Walk und
Brunnengréaber (2000, 214ff.) betonen, spielt dagegen eine maf3gebliche Rolle. Dabei
Ubernehmen Selbsthilfeorganisationen (sowie Interessenvertretungsorganisationen) die Funktion
einer Brlicke zu den mit den ‘advocacy’-Organisationen (als Lobbys fiir Schwéachere) beginnenden
NGOs im engeren Sinne. Ebenso wichtig ist die gramscianische Einsicht in den im Ringen um
Hegemonie umkampften Charakter dieses ,zivilgesellschaftlichen Raum(s)” (ebd., 226ff.) bzw. der
spolitischen Raume, die der Zivilgesellschaft auf internationaler Ebene keineswegs freiwillig
zugewiesen wurden“ (ebd., 242).

Tabelle 2:
Kumulative Schube von Bewegungen und NGOs auf dem Feld der internationalen Finanzmarkte

Anlass Organisationstypen Themenfelder

(seit den 1970er Jahren)
Unbeachtete Folgen von Weltbankprojekten  Grassroots-Bewegungen von Betroffenen nationale Selbstbestimmung

Advocacy-NGOs (‘Stuiden’/’'Norden’) Menschenrechte, Umweltschutz,
Frauenpolitik
Operative NGOs (‘Norden’) ‘Nachhaltige Entwicklung’
‘Armutsbekéampfung’

(seit den spaten 1980er Jahren)
‘Ausgeklammerte’ Folgen von SAPs Selbsthilfe- u. Protestbewegungen im betr. Land 6kon. Uberlebensinteressen
(z.B. Schuldnerbewegungen)
nat. Bindnisse gegen die Anwendung der SAPs  vernachlassigte 6konom. Interessen
(einschl. Parteien u- Gewerkschaften)
NGOs u. Expertinnen-Bindnisse des ‘Nordens’ alternative Orientierungen und
Wissensbesténde
‘Schuldenkrisen’
in ‘Entwicklungslandern’.
‘Ubergangslandern’ und ‘Schwellen-  internat. Aktionsbiindnisse fiir Schuldenstreichung,
landern’ internat. Aktionsbiindnisse gegen die Politik des IWF  Interesse an demokratischen,
sozialen u. 6kologischen
Politikalternativen

(seit der Mitte der 1990er Jahre)

Instabilitéat und Ineffizienz der internat. makroregionale Aktionsbiindnisse im Suden Interesse an Veranderung
Finanzarchitektur weltweite Bundnisse fur eine Transformation transnationaler Kafteverhalt-
der internat. Finanzarchitektur nisse

(Die Tabelle ist in dem Sinne ‘kumulativ’ zu lesen, dass die einmal entstandenen Organisationsformen und thematischen Motive
grundsétzlich nach den anschlieBenden Entwicklungs-Schiben fortbestehen.)

Um diese Entwicklungen zu begreifen, ist es zunachst erforderlich, sie angemessen zu
differenzieren - ihr Spektrum reicht von lokalen, regionalen oder nationalen
Betroffenenbewegungen, Uber deren (populare) Selbsthilfeorganisationen (SHOs) und deren
Graswurzelbiindnisse™ bzw. Bindnisapparate® und die nationalstaatlich verankerten, die
transnationalen und die internationalen NGOs bis hin zu den Expertinnen-Communities (vgl.

4 Als Beispiel kdnnen, die ,Euromérsche” (vgl. Aguiton 1999) oder der BUKO (vgl. BUKO 1999) dienen.

° Als Beispiele kdnnen der aus einem transnationalen Biindnis gegen die Apartheid-Politik Stidafrikas entstandene
kleine Apparat von ,Kairos Europa“ oder auch WEED gelten, das aus einem Biindnis von entwicklungs- und
umweltpolitischen Gruppen und Expertinnen in Deutschland entstanden ist.
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Singer 1992 u. Koschiitzke 1994, 46ff.), die sich schon seit den 1970er Jahren relativ stabil
international organisiert haben.

Zum anderen sind sie ins Verhaltnis zu den 6konomischen und politischen Machten des
spezifischen Konfliktfeldes zu setzen, in das sie ,involviert sind“ (vgl. entsprechend Brand 2000,
232 u. 235f.). Sie kénnen nicht mehr allein den ‘alten Territorialstaat’ als politischen Bezugspunkt
wahlen. Es geht aber auch nicht an, die unbestreitbare Transnationalitat dieser ‘Bewegungen der
Zivilgesellschaft’ einfach durch die emphatische Brille des ‘Weltbiirgertums’ zu betrachten - so
trotz interessanter Einzelbeobachtungen Beck (1999, 178ff.), ohne die reale Transnationalitat
sowohl der multilateralen IFIs, als auch der wichtigen 6konomischer ‘Global players’ auf dem
Gebiet der Finanzdienstleistungen zu beachten, auf die sie reagieren.

Als zentrale Bedingung fur ihre gemeinsame Handlungsfahigkeit dienten immer wieder die
besonderen Organisationsformen der Aktionsbindnisse (insbesondere zu den Jahrestagungen
der IFIs) und der Kampagnen - etwa der Tropenwaldkampagnen gegen die von der Weltbank
geforderten Energieprojekte v.a. in Brasilien oder fur Schuldenstreichung (vgl. Tragerkreis 1989,
Eurodad, Jubilee 2000) bzw. fir eine Tobin-Tax (vgl. Tobin Tax USA, ATTAC). Dabei ergeben sich
schrittweélse vernetzte Beziehungen, die danach organisierte transnationale Netzwerke mdoglich
machen.

Aufgrund der verfligbaren Informationen liegt die Hypothese nahe, dass ein Aktivwerden von
Bewegungsorganisationen, NGOs, Expertinnen-Communities und deren gezielter Vernetzung in
Kampagnen und Aktionsbindnissen auf diesem speziellen Feld in erster Linie eine zusatzliche
Aktivitat von bereits mit anderen Konfliktgegenstanden und Projekten befassten Organisationen
und Expertinnen darstellt: Als eine Aktivitét ‘zweiter Ordnung’, die darauf zielt, fur die primar
verfolgten Ziele in den Bereichen Umweltschutz, Menschenrechte, Frauenpolitik und
Gemeinwesenarbeit entsprechende Voraussetzungen zu schaffen. Dem gemalf wirkt sich die
explosionsartige Vermehrung der NGOs in allen Bereichen seit den 1970er Jahren (vgl. UnmUR3ig
2000b) und ihr gewachsener Anteil an Staatszuschissen und an Spenden grof3er Sponsoren
vermutlich auch in diesem Feld aus: Sie starken die Handlungsfahigkeit des professionalisierten
‘NGO-Sektors’ (und damit dessen Profilierung gegeniiber den Bewegungsorganisationen i.e.S.)
und erhéhen das Gewicht dieses Typs von Organisationen gegeniber dem Typ der ‘People’s
organization’. Gegenwartig ist es noch nicht absehbar, wie weit es dieser Tendenz entgegenwirkt,
dass sich auch aus Basisbewegungen entstandene Organisationen seit einigen Jahren starker fir
Fragen der globalen Organisierung interessieren (vgl. Haug 1998, Pollack 2000, Bourdieu 2000)
und dass sich auch Gewerkschaften aus dem Norden zunehmend in entsprechenden
Aktionsbindnissen und Kampagnen engagieren (vgl. Brecher 2000a, 103ff.).

® Diese Netzwerke erschlieRen sich eher aus ‘Graswurzel’-Vorstellungen (vgl. Brecher 2000a, 86ff.), als im Ausgang
von der neueren 6konomischen Netzwerktheorie (vgl. Messner 1997) - trotz aller Ungleichheiten und Hierarchien, die
sich im scheinbar unstrukturierten ‘NGO-Schwarm’ festzustellen sind (vgl. Hurrell/Woods 1995, 467, Brecher 200a,
88).



Tabelle 3: Typologie von ‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’ im Feld der Regulation der
internationalen Finanzmaérkte (mit unterschiedlichen Beispielen, vgl. Glossar im Anhang)

Basisbewegungen People’s organizations/ NGOs Netzwerke Kampagnen/Aktionsbindnisse
Selbsthilfeorganisationen

Anti-SAP-Revolten EL Bazén, México WEED Kairos Europa Jubilee 2000
Marsch der 100.000 KCTU AIDC ATTAC! Halifax-Initiative
(Brasilien 1999) Euromérsche AITEC Third World Network Alliance for Democracy
Protesta, Bogota, Bretton Woods Project Focus on the Global South 50 years is enough network
28.4.1999 Saprin Internat. Forum
INPEG on Globalization
Rede Brasil
Eurodad

Seit den Finanzkrisen von 1997 und 1998 ist nicht nur innerhalb der IFIs selbst und hinter den
verschlossenen Tlren der G7 der Problemdruck und die Neigung zu Auseinandersetzungen
gewachsen. Auch auf Seiten der alternativen Krafte kommt es zumindest zu Umgruppierungen
innerhalb der Aktionsbindnisse. Dabei vollzieht sich - von Madrid Gber Seattle nach Prag - nicht
etwa eine Gruppierung nach Akteurstypen oder Herkunfts- bzw. Adressatenléandern. Es bilden sich
vielmehr ‘like-minded’ Akteursgruppen heraus, die sich nach der Reichweite ihrer Forderungen
ausdifferenzieren - von der Abschaffung Uber die Transformation und die Reform der IFls bis hin
zur Durchsetzung einer Neuausrichtung ihrer Politik und schlielich zu einer blof3en Verbesserung
von deren Umsetzung. Deren unterschiedliche Tragergruppen reichen von
Basisgruppenbiindnissen wie dem BUKO, alternativen Think-Tanks wie das ‘Transnational
Institute’ (TNI) und WEED, Advocacy-Netzwerke wie das flr Schuldenstreichung eintretende
Eurodad, bis zu umfassender ansetzenden Reformnetzwerken wie ATTAC, die auf neuartige
Weise Expertinnen-Communities, Organisationsbiindnisse und lokale Basisgruppen zur gesamten
Problematik der Finanzmarkte mit einander verkntpfen. Daneben stehen etwa auf eine punktuelle
Politikveranderung (Schuldenstreichung) ausgerichtete transkontinentale Biindnisse wie ‘Jubilee
2000'. Auf der anderen Seite finden sich die von der Weltbank selbst mit organisierten
Zusammenhénge (etwa SAPRIN) der von ihr zu Partnern gewahlten operativen und konsultativen
NGOs, denen sie inzwischen zunehmend auch Einfluss auf ihre Projektentwicklung und insoweit
auf ihre ‘Politik’ gewahrt.

Insgesamt hat sich damit eine transnationale Konstellation alternativer Akteureﬂherausgebildet,
die als konkrete Form einer zivilgesellschaftlichen Politik in diesem Feld zu begreifen ist: D.h.
zunéachst als spezifisches Formelement einer ‘Internationalisierung des Staates’ (vgl. Hirsch 2000)
und zugleich als gesellschaftliches Vorfeld staatlicher Politik. In diesem ‘Vorfeld’ geschieht
grundsatzlich zweierlei: Hegemonieauseinandersetzungen werden aus gesellschaftlichen
Verhaltnissen heraus in die staatliche Politik hinein getragen; sie werden damit aber auch in die
bestehenden politischen Krafteverhaltnisse eingearbeitet. Damit sind grundsatzlich Konflikte
programmiert, deren Ausgang offen ist (vgl. Altvater 1998b, 95).

" Die inzwischen durch von jedem Akteursnetzwerk angebotenen elektronischen Website-Listen und durch die direkte
>Ver-Linkung< von Websites weitgehend elektronisch vernetzt ist.
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Diese Akteurskonstellation hat seit den 1980er Jahren gezeigt, dass sie durchaus in der Lage ist,
die grundlegenden Probleme einer Politik der Regulation der internationalen Finanzmarkte triftig
und zugleich 6ffentlichkeitswirksam politisch anzusprechen. lhre dramatische Schwache - im
Vergleich zu dem Machtpotenzial der IFIs, der Lander der G7-Gruppe oder selbst von Landern wie
China, Indien, Sudafrika oder Brasilien - macht es allerdings auf Sicht unvorstellbar, was
inzwischen sowohl aus den IFls als auch aus radikalen Basisbewegungen gefordert wird: Namlich
den Verzicht darauf, bei den Jahrestagungen der Bretton-Woods-Institutionen und den Gipfeln der
G7 durch eine demonstrative Prasenz die hohe mediale Aufladung dieser Ereignisse fir den
Transport der eigenen Botschaften zu nutzen. Angesichts der Empfindlichkeit der G7-Regierungen
und damit auch der IFls fir medial vermittelten 6ffentlichen Druck (vgl. Economist 1999) werden
die Tragerorganisationen dieser Akteurskonstellation auf diese Art von Diskursgelegenheiten nicht
verzichten kénnen - so sehr sie inzwischen auch eigene 6ffentliche Diskursprozesse zu schaffen
begonnen haben (vgl. etwa CETIM 2000).

Solange die IFIs und die Regierungen der G7-Lander keinen offenen politischen Diskurs Uber die
Grundlagen dieser bestehenden ‘Verfasstheit’ der Weltfinanzarchitektur zu entwickeln bereit sind,
kénnen die Tragergruppen dieser transnationalen Biundnisse ihre spezifische Legitimation daraus
beziehen, dass von ihnen Betroffeneninteressen transportiert und Problemdimensionen artikuliert
werden, die der vom Washington-Konsens gepragte offizielle Diskurs der IFIs nicht bertcksichtigt.
Und so lange ein solcher offener Diskurs nicht institutionell dauerhaft zugestanden wird, werden
sie ihn immer wieder auf dem Weg Uber die flr sie nutzbaren Mechanismen der globalisierten
Medien erzwingen.
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2. Forderungskataloge und Reformoptionen: Kohérenz, Spannungen und
Solidarisierungsgriinde

2.1. Politische Thematisierung der Folgen von Weltbankprojekten

Entsprechend dem ‘Seiteneinstieg’ der ‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’ in die Problematik der
internationalen Finanzmarkte beginnt die Entwicklung ihrer Forderungskataloge mit
Unterlassungsforderungen: Advocacy-Gruppen aus dem Siden, auf Projektarbeit bezogene
Entwicklungs-NGOs aus dem Norden und umweltpolitische INGOs greifen Forderungen von
marginalisierten Betroffenengruppen (insb. aus indigenen Vélkern) auf oder verstarken die
kritischen Einwande einzelner Umwelt-Expertinnen, indem sie die Unterlassung eines bestimmten
Dammbaus oder anderer von der Weltbank maf3geblich finanzierter Grof3projekte fordern. Auf
Seiten der spater von der Weltbank als ‘operative’ NGOs zur Projektdurchfiihrung mit
herangezogenen Organisationen einer Entwicklungshilfe ‘people to people’ wurden in der
Auseinandersetzung um die Weltbank-Projekte schrittweise konkrete Anforderungen an den
Prozess der Projektentwicklung und -durchfiihrung entwickelt. Dabei ging es darum, eine derartige
Ausgrenzung von ‘Stimmen’EIBetroffener oder eine derartige Ausblendung 6kologischer
Folgedimensionen in Zukunft gar nicht erst eintreten zu lassen. Zwischen diesen beiden
Forderungsgruppen gab es zwar keinen inhaltlichen Widerspruch, aber doch ein performatives
Spannungsverhaltnis. Dies ergab sich daraus, dass sich diese praventiven Forderungen
grundsatzlich auch dafur eigneten, durch die Tragerkonsortien derartiger Gro3projekte in
kompensatorische AbfederungsmafRnahmen ‘Ubersetzt’ zu werden. Damit konnten sie in den
Dienst der Gewinnung einer breiteren ‘Akzeptanz’ fir das jeweilige Bauvorhaben gestellt werden.
Weniger Beachtung fanden zunachst die eher unterschwelligen Spannungen zwischen identitaren
Mobilisierungsdiskursen - nach dem Muster von ‘das kénnen ‘die da’ ‘uns allen’ doch nicht antun!’
- und sachbezogenen Kritikdiskursen - nach dem Muster ‘x ist schlecht, weil es y bewirkt’. Auch
die Differenzen zwischen einem eher auf impliziten Handlungswissen - etwa von indigenen
Voélkern und Kleinbauerinnen - beruhenden Kritikdiskurs und auf einem wissenschaftsformig
elaboriertes Expertlnnenwissenﬂberuhenden Diskurs haben nur eine marginale Rolle gespielt.
Wichtiger war, dass die ‘andere Seite’, die Weltbank und die Tragerkonsortien der Grof3projekte,
zunéachst nicht bereit waren, Uberhaupt auf derartige ‘Stimmen’ zu ‘héren’.

2.2. Politische Forderungen zur Schuldenkrise

Die Situation komplizierte sich in dem Moment, in dem die Politik der billigen Kredite, die von den
IFls in den 1970er Jahren verfolgt worden war, in die Schuldenkrise der 1980er Jahre umschlug.
Eine sachbezogene Debatte Uber Strukturanpassungsmaflinahmen war nicht méglich, ohne auf
die zugrundeliegenden makrodkonomischen Wirkungszusammenhange einzugehen und zu

8 Zum Begriff der >Stimmen< vgl. etwa die Alternativaktivititen zum Lyoner Weltwirtschaftsgipfel (1996) die unter dem
Titel ,Les autres voix de la planéte” stattfanden, und Prasident Clinton 1998.

° Hier sollte allerdings der epistemologische Unterschied zwischen der Okosystemkenntnis etwa einer Limnologin und
der Habitat-Kenntnis eines Indianerstammes nicht ibertrieben werden: Es handelt sich in beiden Fallen um
systematisiertes Erfahrungswissen, der Unterschied liegt vor allem in den Methoden und Konzepten von Uberpriifung
und Systematisierung.
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unterschiedlichen wirtschaftswissenschaftlichen Problemzugéangen Stellung zu nehmen. Hiermit
wurden unterschiedliche Traditionen der Theoriebildung sowie unterschiedliche
Interessenperspektiven fur die Debatte unmittelbar relevant: Nach dem faktischen Wegfall der an
dem sowijetischen Modell ausgerichteten Diskurse wurden v.a. etwa die Differenzen zwischen dem
angelsachsischen, liberal gepragten und dem frankophonen, eher ‘staatsorientierten’ Verstandnis
o6konomischer Theorie und die unterschiedlich artikulierten Interessengegensétze zwischen
Zentrum, Peripherie und Semiperipherie, zwischen mannlicher Dominanz und Frauenbefreiung,
sowie zwischen Okosystemen und menschlichen Lebensentwiirfen relevant. Darin lag durchaus
die Gefahr, dass die alternative Debatte an diesen Themen in allen Richtungen auseinander
gelaufen wére - und so der neuen Orthodoxie des monetaristisch-neoliberalen Theorieparadigmas
faktisch das Feld der Debatte tiber eine makrotkonomische Politik im internationalen Raum
Uberlassen hatte. Angesichts dieser Gefahr besann sich ein groRer Teil der Beteiligten auf ein seit
den 1970er Jahren innerhalb der ‘neuen sozialen Bewegungen’ erprobtes Verfahren der
Konzentration der Debatte auf ‘politische Projekte’. Zu derartigen Vorhaben wurden pragmatische,
handlungsbezogene Argumente ausgetauscht, wahrend die jeweilige Hintergrundiiberzeugungen
und Begriindungszusammenhange der Debattenbeteiligten als ‘Privatsache’ auRerhalb der
Diskussion blieben. Eine vergleichbare pragmatische Wendung hatte sich schon in der Phase der
‘Regenwaldkampagnen’ zur Herstellung der erforderlichen Blndnissolidaritat im Umgang mit
Geféllen an Elaboration von Wissen, mit identitédren Differenzen und mit unterschiedlichen
weltanschaulichen Hintergriinden oder Vorurteilen zwischen ‘Suden’ und ‘Norden’ als férderlich
erwiesen.

In der Auseinandersetzung um das Management der Schuldenkrise der 1980er Jahre durch
Weltbank und IWF standen am Anfang zwei tendenziell gegenléaufige Forderungslinien: Einerseits
Nichteinmischungsforderungen, die mit Gesichtspunkten der ‘Volksouveranitat’ und
‘autozentrierten Entwicklung’ begriindet wurden, andererseits Uberlegungen zu einer ‘alternativen
Konditionalitat’ (etwa unter 6kologischen oder menschenrechtlichen Gesichtspunkten). Aus der
pragmatischen Diskussion im Hinblick auf die Formulierung eines gemeinsamen politischen
Projektes entstand dann zunachst der Minimalkonsens der Forderung nach einem Schulden-
Moratorium. AnschlieRend wurde die Forderung nach einer Kombination einer bedingungslosen
Schuldenstreichung (jedenfalls fir die armsten Lander des SUdens@ mit einem Umsteuern auf
ein sozialokologisches Entwicklungsmodell ausgearbeitet, wie dies bis heute festgehalten worden
ist - und etwa noch der alternativen Kritik an der in Kéln erweiterten HIPC-Initiative der G7-Lander
zugrunde liegt.

Damit war eine Arena der Auseinandersetzung konstituiert, deren pragmatische Regeln jede
Stellungnahme und jedes Argument immer nur projektbezogen zur Prifung zulie3en - und damit
einen neoliberalen Dogmatismus ebenso aus der Auseinandersetzung ausschloss wie
konkurrierende GrofR3theorien. Kritiken und Vorschlage konnten nur danach beurteilt werden, was
sie als Handlungsorientierungen fir die Entwicklung und Durchfiihrung von Projekten und

% Uber den Umgang mit den Schulden der USA und der >Ubergangsldnder< Osteuropas (einschlieBlich Russlands)
konnte schon deswegen keine Einigung erzielt werden, weil weder die - diese Debatte wesentlich tragenden -
Entwicklungs-NGOs noch gar die beteiligten Bewegungsorganisationen aus dem Siden dazu in der Lage waren,
diese Fragen in ihren Praxishorizont einzubebeziehen.
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Programmen hergaben, nicht danach, was ihre Urheber sonst noch Uber die Wirklichkeit, die Welt,
die Gesellschaft oder die Wirtschaft meinten. Das machte es schwierig oder sogar unmdglich,
allerlei Merkwirdigkeiten von vornherein aus der Debatte auszusortieren - auch Anhanger
reaktionarer oder menschenfeindlicher Weltanschauungen konnten sich in dieser Arena
grundsatzlich aul3ern. Aber diese Diskussionsweise verbot ihnen zugleich, sich als solche zu
auRBern: Nur wenn sie problembezogen etwas Intelligentes zu sagen gehabt hatten, was nicht
sonst schon gesagt wurde, waren sie gehoért worden. Damit entwickelte sich diese Diskursarena
zu einer bemerkenswerten Alternative zum traditionellen Typus der ideologischen
Auseinandersetzung zwischen Weltanschauungen und Parteien, ohne an seine Stelle einen
technokratischen Sachzwangdiskurs zu setzen..

Voraussetzung fur diese pragmatische Diskussionsweise bildete allerdings die Existenz eines
gemeinsam verfolgten politischen Projektes.

Bisher ist ein Auseinanderbrechen der die alternativen Forderungen tragenden Blndnisse immer
wieder vermieden worden. Selbst dort, wo Forderungen strukturell unvereinbar waren und wo es
schwer zu fallen begann, noch pragmatisch gemeinsame politische Projekte zu definieren, blieb
bisher immer noch das gemeinsame Interesse ‘zweiter Ordnung’ wirksam: Die globalen
Kréafteverhaltnisse in der Politik der internationalen Finanzmarkte so weit zu verdndern, dass ein
Kurswechsel eingeleitet werden kann. Insbesondere zwischen nationalistischen
Forderungsansatzen aus den Bewegungen im ‘Stiden’ und antinationalistischen Haltungen
‘sozialer Bewegungen'’ v.a. in Deutschland bzw. einem ‘alternativen Globalismus’ vieler ‘nérdlicher’
Expertinnen-Communities oder zwischen Ansatzen zu einer ‘alternativen Politikberatung’ und dem
Postulat einer direkt anzugehenden Systemtransformation gibt es keine sachlichen
Briickenschlage, so dass z.T. nur eine prozedurale Vereinbarkeit hergestellt werden kann, indem
zunéachst dies und dann etwas Weitergehendes gefordert wird, z.T. aber auch nur auf Postulate
zweiter Ordnung - ‘Keine Arroganz des Nordens’ oder ‘Solidarisierung angesichts unnachgiebiger
Gegner’ - zurtickgegriffen werden kann.

Es lage in der Konsequenz einer derartigen Herangehensweise, wenn sich in dem Augenblick, wo
sich auf den Seiten der fihrenden Industrielander der G7-Gruppe und der IFIs die Mdglichkeit
eines umfassenden politischen Kurswechsels abzeichnete, diese Solidarisierung zwischen den
Diskussionsteilnehmern stark abschwachen wirde. Grof3e Teile der zuvor oppositionell
solidarisierten transnationalen Blndnisse wirden sich dazu bereit finden, ein entsprechendes
‘Transformations-Projekt’ aktiv mitzutragen.

2.3. Proaktive Forderungen

Im Ausgang von zwei Erfahrungen vollzieht sich in den 1990er Jahren in der alternativen Debatte
ein Ubergang dazu, nicht mehr nur auf die Folgen der Politik der IFIs zu reagieren, sondern selbst
Probleme auf die Tagesordnung zu setzen: Dies ist einerseits die Erfahrung, dass die bei den UN-
Erdgipfeln der 1990er Jahre (beginnend mit der Agenda 21) vereinbarten Programme immer
wieder an einer nicht ausreichenden Finanzierung scheitern: ,Eine der wichtigsten
Herausforderungen fur zivilgesellschaftliche Akteure ist daher die Frage, wie kdnnen die
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gewaltigen Geldmengen, die auf den Finanzmarkten zirkulieren, im Sinne zukunftsfahiger
Entwicklung genutzt werden.” (Wahl 1997, 30) Andererseits machen gerade von den 6konomisch
und politisch Machtigen unabhangige Bewegungen und Wissensnetzwerke immer wieder die
Erfahrung, dass sich mit der Globalisierung Prozesse wie Steuerdumping, Steuerflucht,
Geldwasche und Korruption verbinden. Das fuhrt zu einerseits Diskussionen tUber ein ‘ethical
banking’ und dessen starkere Beteiligung am Kreditgeschéft. Andererseits werden daraus auch
zur Forderungen abgelietet, die auf eine starkere Regulierung auch des Verhaltens der Staaten
als Steuerstaaten zielen, sowie dartiber hinaus der ‘privaten’ Seite der Finanzmarkte insgesamt. In
diesem Sinne wird die Unterbindung des Steuerdumpings, eine SchlieRung der Steueroasen, die
Bekampfung von Geldwasche und Korruption und die Aufhebung des Bankgeheimnisses fur
Fluchtgelder in die Forderungskataloge aufgenommen (vgl. etwa Duchrow/Glick 1994). Zugleich
geraten die Risiken der Finanzderivate (vgl. Schratzenstaller 1998) und der Volatilitat der
Finanzmarkte (vgl. Waldow 2000 a u. b) in den Blick der Kritikerlnnen.

2.4.Von der Tobin-Steuer zu einer Politik der Regulation der internationalen Finanzmarkte

Genau an diesem Punkt wird die Tobin-Steuer (vgl. Huffschmid 1999) zu einem Konvergenzpunkt
der alternativen Forderungen zu den internationalen Finanzmarkten: Sie kombiniert eine
‘Entschleunigung’ der Finanztransaktionen und eine Abschreckung von bestimmten
hochspekulativen Finanzoperationen mit einer minimalen Kontrolle von Kapitalbewegungen.
Zugleich dient sie der Generierung eines voraussichtlich nicht unbetrachtlichen
Steueraufkommens auf der internationalen Ebene. Zunachst als ein Fachprojekt einiger
Wirtschaftswissenschaftlerinnen innerhalb akademischer Communities angelegt, wurde sie
mehrfach auf parlamentarischer Ebene aufgegriffen (vgl. International Parliamentary Call for
Action). Schlief3lich wurde sie - im Ausgang von der Halifax-Initiative 1995, die zu einer
nordamerikanischen Kampagne fir eine Tobin-Steuer fihrte - nach den Finanzkrisen von 1997
und 1998 mit der von Frankreich ausgehenden ATTAC!-Bewegung zur zentralen Forderung eines
transnationalen Netzwerks.

Wie diese neue Art von Herangehensweise funktioniert, zeigt sich etwa im Vergleich zwischen
dem Aufruf, den die von Kanada ausgehende internationale Halifax-Initiative 1995 im Namen
eines breiten Blndnisses von Bewegungsapparaten und NGOs formulierte, und dem ,Entwurf
des Koordinierungskreises fur einen Aufruf ‘Fir eine demokratische Kontrolle der internationalen
Finanzmarkte™ (Koordinierungskreis 2000), der sich selbst in den Kontext der von Frankreich
aus inzwischen international ausbreitenden Verbindung lokaler Bindnisse mit Intellektuellen-
Communities unter dem Namen und Losungswort ,ATTAC!" einordnet. Wo die Halifax-Initiative
noch eine Art von Moratorium und UbergangsmafRnahmen forderte, an die sich dann eine
umfassende Neuorientierungsdebatte anschliel3en sollte, die von einer ,Commission on Global
Finance" verbindlich moderiert werden sollte und dabei wichtige ‘interne’ Probleme - wie etwa
der ‘Volatilitat’ der Devisenmarkte oder die Risiken von Derivatehandel und ‘high-leverage’-
Fonds - gar nicht berUhrteE! stellen etwa die Forderungen von ATTAC!-Deutschland eine relativ

11 Die Halifax-Initiative forderte den Halifax-Gipfel dazu auf, ,to take immediate action on six fronts: 1. Cease initiatives
currently underway at the IMF and elsewhere to compel countries to fully liberalize the capital account of nations; 2.
Implement national and international measures to immediately control the flow of speculatice capital; 3. Revisit
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vollstandige Konzeption fur einen politischen Kurswechsel in Bezug auf alle wichtigen Bereiche
der internationalen Finanzmarkte dar: ,Deshalb fordern wir:

- die Einfihrung einer Steuer auf internationale Finanztransaktionen (z.B. Tobin Tax)
- die SchlieBung der Steuerparadiese und ‘Off-Shore-Zentren’

- keine Umstellung des Rentensystems auf Kapitaldeckung

- das Verbot von spekulativen Derivaten und der hochspekulativen ‘Hedge Funds’
- Schuldenstreichung fir die Entwicklungslander

- strengere Banken- und Bérsenaufsicht auch fur die sog. institutionellen Anleger
- Stabilisierung der Wechselkurse zwischen den drei Hauptwéahrungen Dollar, Euro und Yen

- die demokratische Umgestaltung internationaler Finanzinstitutionen."
(Koordinierungskreis 2000)

Diese relativ weit entwickelte pragmatische Koharenz der ATTAC!-Forderungen hat allerdings
auch einen Preis: Sie eroffnet die Entwicklung neuer potenzieller Spaltungslinien. Zum einen gibt
sie mit ihrer entschiedenen Zentrierung auf die Gesamtproblematik der Finanzmarkte
thematisierenden Reformoptionen grundsatzlich den Raum frei flr eine eigenstandige Fortsetzung
der eher lateralen und punktuellen Herangehensweise der 1980er Jahre (wie sie inzwischen in
dem eher international breiter erstreckten Netzwerk von ‘Jubilee 2000’ Gestalt angenommen hat),
aber auch fur eine eigenstandige Netzwerkbildung von Grundsatzkritikerinnen, welche die
Prinzipien von Kapitalakkumulation und Wirtschaftswachstum anhand des Exempels der
Finanzmarkte zu thematisieren versuchten. Zum anderen lauft die ATTAC-Initiative grundsatzlich
Gefahr, aufgrund eines ‘kontinentaleuropéischen’ Bias in ihrem Politikverstandnis, in asiatisch (vgl.
Taegu Round 2000) oder angelséachsisch, insbesondere auf die USA (vgl. etwa Tobin Tax USA),
orientierten Bundnissen auf Vermittlungsschwierigkeiten zu stof3en. Allerdings kann aufgrund der
bisherigen Erfahrung in der Entwicklung alternativer Politikansatze im Hinblick auf
Globalisierungsprozesse angenommen werden, dass oppositionelle Anséatze sich durch eine
Diversifizierung auch dauerhaft starken kénnen (vgl. Brecher u.a. 2000a, 106). AulRerdem hat
etwa die Vorbereitung und Auswertung von Seattle (vgl. Barlow/Clarke 2000) und Prag (vgl. Focus
on the Global South u.a.2000) gezeigt, dass die substanzielle Umsteuerungsbereitschaft der IFls
immer noch von allen fihrenden Akteuren so weitgehend negativ beurteilt wird, dass ihr
gemeinsames Interesse an einer Veranderung der Kréafteverhaltnisse trotz klarer artikulierten
Differenzen und wachsenden Spannungen immer noch eine fur Aktionsbiindnisse hinreichende
Solidarisierungsgrundlage bilden.

assumptions about what constitutes sound macroeconomic and structural policy; 4. Build the capacity of domestic
markets to generate capital through debt relief, local economic development and incentives for domestic investment;
5. Strengthen domestic financial sector regulation and full disclosure at the national and international levels; 6.
Establish a Commission on Global Finance with a mandate to engage decision-makers, economists, academics, non-
governmental organizations and citizens groups around the world in the articulation of the >new financial
architecture<.”

12 ygl. Bundesbank 1999
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3. Kompetente ‘Botschaften’ und ihre dramatische Vermittlung: Die Ambiguitat von Militanz
als Kommunikationsverhalten und als mediales Ereignismuster

Die Frage der Aktionsformen, die von Beteiligten und Betroffenen fur wirksam, fur durchfihrbar
und flr zulassig gehalten werden, bildet in jedem Feld politischer Praxis einen bestandig
umstrittenen Gegenstand. In Extremfallen - etwa bei vélliger Ineffizienz, einer Gebundenheit von
Aktionsformen an fur bestimmte Akteursgruppen unerreichbare Voraussetzungen oder
unbestreitbare lllegitimitat - kann diese Frage so sehr ins Zentrum der politischen
Auseinandersetzung treten kann, dass sie deren inhaltlichen Dimensionen tberlagert.

Im Untersuchungsfeld einer Politik der Finanzmarkte argumentiert eine weitgehend dominante
Konstellation von Akteursgruppen (banking community, Finanzwissenschaftler und Finanzpolitiker)
ggw. von der Pramisse aus, eine solche Politik sollte es am besten gar nicht geben. Diese
Akteursgruppen grenzen die eigene Vorgehensweise als ‘intelligente Sachgemaf3heit’ von der
bloRRen ‘Politik’ anderer Akteursgruppen ab und missen eben dies medial glaubwirdig
kommunizieren. Andererseits wird gerade auf diesem Feld im Rahmen der ‘Bewegungen der
Zivilgesellschaft’ bestandig kontrovers thematisiert wird, welche politischen Aktionsformen als
wirksam, durchfiihrbar und zuléssig begriffen werden kénnen.

3.1. Kompetenz und Glaubwiirdigkeit

Gerade diejenigen transnationalen Akteure, die nicht priméar etwas fur ihre Mitglieder, sondern
etwas fur Nichtmitglieder erreichen wollen, sind auf Wissen und Offentlichkeit als zentrale
Machtressourcen angewiesen. Hinsichtlich des Zugangs zu Wissen kdnnen sie etwa fehlende
Finanzmittel fir eine professionelle Wissensproduktion oder einen fehlenden Zugang zur
akademisch institutionalisierten Wissenschaft durch eine Aktivierung von ‘implizitem Wissen’ von
Betroffenengruppen und Handlungstragerinnen tber konkrete Handlungsfolgen und
Handlungsbedingungen kompensieren. Das hat etwa bei der Entwicklung der Kritik an
Staudammplanungen und Strukturanpassungsprogrammen eine wesentliche Rolle gespielt (vgl.
Nelson 1996) Zugleich konnten sie, aufgrund des kombinierten Effektes der Jugendrebellion der
1960er Jahre und des neoliberalen Paradigmenwechsels in Okonomie und Sozialwissenschaften
seit Ende der 1970er Jahren, auf ein gewisses Reservoir an alternativen Expertinnen (die sich
institutionalistischer, regulationistischer oder (neo)marxistischer Konzeptionen bedienten) oder
dissidenten Wissenschaftlerinnen (wie etwa die verbliebenen Keynesianer) zurtickgreifen. Mit
deren Hilfe war es ihnen maoglich, auch eine Kritik an der Makrodkonomie des ‘Washington-
Konsenses’ zu formulieren und Konzepte wie die ‘Tobin-Steuer’ als politisches
Handlungsinstrument aufgreifen. Indem und insoweit diese transnationalen Akteure damit zu
Tragern eines konkreten Wissens werden, das ,weder Staat noch gar globale Institutionen jemals
in ihren Handlungsprogrammen beriicksichtigen kénnen (vgl. Lipschutz 1998)“ (Heins 1998, 16),
werden sie zu potenziell interessanten Partnern. Ihre Expertise und ihr Know-How nutzt etwa die
Weltbank bei der Umsetzung ihrer Projekte seit den 1980er Jahren. Zugleich verfligen auch
andere transnationale Akteure als die von der Weltbank hierfiir herangezogenen Entwicklungs-
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NGOs des Nordens (vgl. Covey 1997) Uber ein Ausgangswissen, das sie ,flr Zielgruppen und
Entscheidungstrager in unterschiedlichen Foren aufzubereiten oder symbolisch zu verdichten*
vermdégen, um so ,ohne Rekurs auf klassische Machtmittel durch die Teilnahme an
Kommunikationsnetzwerken und durch 6ffentliche Uberzeugungsarbeit politischen EinfluR zu
gewinnen” (Heins, ebd.). Diese Moglichkeiten werden dadurch verstéarkt, dass auch die
Expertinnen der multilateralen IFIs derselben ‘metropolitan middle class’ angehéren und deren
‘kosmopolitischen’ Werte teilen (Waterman 1999, Schlusskapitel) und entsprechend zu
Jrregularen Informationsflissen zugunsten moralisch motivierter Assoziationen* (Heins 1998,
ebd.) neigen, wenn elementare Werte verletzt werden (‘whistle-blower’). Selbst fihrende
Vertreterinnen der IFls geraten damit unter Rechtfertigungsdruck aus ihnrem sozialen Umfeld
heraus. Daraus ergibt sich allerdings umgekehrt die Anforderung an diese Akteure, durch ihre
Aktionsformen nicht ihrerseits mit derartigen Wertvorstellungen in Konflikt zu geraten. Zum Teil
kann das durch eine entsprechende Ausdifferenzierung der Akteure geleistet werden: Die
Ansprechpartner fur die professionelle Mittelschicht etwa der Trager von Wissensnetzwerken
kénnen sich von Initiativen unterscheiden, die etwa den ‘Aktionsurlaub’ eines jugendlichen
‘Rucksack-Demonstranten’ (etwa Ruckus, NL) oder einen InterContinental Caravan (ICC) mit
indischen Kleinbauern in Europa zum G7-Gipfel (People’s Global Action) organisieren. Dadurch
werden diese transnationalen Akteure allerdings selbst zu Beteiligten an der ‘Fragmentierung der
Weltgesellschaft’ (vgl. Altvater/Brunnengraber 1997). Sie erwerben zugleich allein dadurch schon
zusatzliche Handlungsmaoglichkeiten, dass ,Vielfalt als Strategievorteil“ (Janett 1997) funktioniert.
Massendemonstrationen werden dabei in internationalen Kampagnen mit Formen des gezielten
Einsatzes prominenter Namen und weiterentwickelten Formen des studentischen ‘teach-ins’ der
1960er Jahre so zu kombinieren versucht, dass sie den Protest- und Demonstrationseffekt
insgesamt verstarken. Auch hier ergibt sich ein Spannungsverhaltnis, das vor allem dadurch
bewadltigt werden kann, dass in transnationalen Bindnissen und Verhandlungsstrukturen zugleich
immer diskursiv um die politische Hegemonie gerungen wird. Dabei erweist sich eine aktivistische
Ungeduld, welche die bestandige Anstrengung des Argumentierens als kontraproduktiv ansieht,
als kurzschliissig. Umgekehrt kann eine - in energisches Suchen nach einer kritischen
Durchdringung der Erfahrungen transformierte, ‘sublimierte’ Militanz wesentlich dazu beitragen,
diese hegemoniale Position zumindest partiell immer wieder zu erringen (vgl. George 1998).

Dabei ist nicht nur die durchaus wachsende Ungleichheit in den aktivierbaren Ressourcen in
unterschiedlichen Landern - LDCs, fuhrende Lander des Sidens, Lander der G7-Gruppe - als
einschrankende Diskursbedingung bestandig mit zu thematisieren. Es muss auch reflektiert
werden, dass in vielen Landern die institutionellen Grundbedingungen fir ein ,freies
Assoziationswesen“ (Heins 1998, 6) Uberhaupt fehlen oder zumindest grof3e Teile der
Bevolkerung vom Zugang zu freiwilligen Assoziationen faktisch ausgeschlossen sind. Genau hier
setzen Initiativen an, die wie ATTAC! oder Jubilee 2000 lokale Mobilisierung mit der
Konsolidierung alternativer Wissensnetzwerke verknipfen und dabei die Transnationalitat durch
eine Kooperation zwischen eigenstandigen nationalen Tragerkreisen in den unterschiedlichen
Landern herstellen (vgl. CETIM 2000).
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3.2. Mediale Inszenierung als Kampf um Offentlichkeit

Neben diesen gleichsam kapillaren Einflusseffekten tiber eine Diffusion von Diskursen innerhalb
einer zunehmend kosmopolitisch ausgeweiteten ‘frei schwebenden Intelligenz’ (Mannheim) wird in
der wissenschaftlichen und 6ffentlichen Debatte der Herstellung und dem Kampf um Offentlichkeit
zum zentralen Terrain dieser neuen Akteure erklart (Wapner 1995, Wahl 1997,
Brunnengraber/Walk 2000, Brand 2000). Zwar ist es unbestreitbar, wenn festgehalten wird, dass
diese Art von Einfluss auf demokratische Entscheidungsprozesse angesichts einer
»hochvermachteten Medienindustrie” um ,den Preis einer medientaktische selektierten und
orientierten Schwerpunktsetzung“ erfolgt (Hirsch 1999, 10). Daraus ergibt sich jedoch fir
Verfahrensweise und transportierte Botschaft sehr viel weniger, als zumeist angenommen wird:
Zum einen zeigt das Vorbild von US-NGOs, die in Prag konsequent alle Aktionen auf Video
festhielten, damit sie bei Bedarf den Mediennetzen eigenes Bildmaterial zur Verfigung stellen
konnten, dass heute weder den Regierungen noch einzelnen Medienkonzernen mehr eine
wirksame Medienzensur gelingt. Zum anderen macht etwa die Kritik von ‘Jubilee 2000’ an
gewalttatigen Aktionen einzelner Demonstrantengruppen in Prag (Jubilee 2000, 2000) deutlich,
wie zerbrechlich der Konsens im Aktionsbiindnis tber konkrete Aktionsformen ist und wie
ambivalent das Spannungsverhaltnis zwischen einer kontrolliert gewaltfreien Militanz und einer
gewalttatigen ‘Bedienung’ von Medienerwartungen an dramatischen Bildern in heterogenen
Aktionsbindnissen bleiben muss.

Auf der anderen Seite zeigt etwa das Beispiel der von der Weltbank seit den 1980er Jahren mit
der Durchfiihrung einzelner Projekte betrauten immer zahlreicheren ‘operativen’ Entwicklungs-
NGOs, dass die Rede von der ‘Kooptation’ durchaus einen wichtigen Kern hat: Zum grof3en Teil
fungieren diese inzwischen als ‘Unterauftragnehmer’ und Vorfeld fir die Rekrutierung bzw. als
diskursive Erprobungsfelder, ohne noch zu einer wirklich eigenstandigen ‘Advocacy’ in der Lage
zu sein. Vergleichbares kénnte demnéchst den heutigen Kritikerinnen der IWF-Strategien blihen,
wenn der IWF sie zur - sozial und 6kologisch minimal abgefederten - Umsetzung seiner Strategien
heranzieht.Der Ambiguitat der Militanz entspricht hier eine Ambiguitat der fachlichen
Kompetenz, die in politische Konfliktunfahigkeit umgelenkt werden kann.

Gerade fur den politisch durchaus ‘verfassten’ Bereich der internationalen Finanzarchitektur (vgl.
Weiss 1999 u. D’Arista 1998) gilt deswegen, dass die Uberwindung der Ambivalenz militanter
Aktionsformen, ebenso wie die politische Kontrolle tber die sich mit Kompetenzentwicklung
verbindenden Entpolitisierungsgefahren, in einem bestandigen Prozess der Austarierung
gegensatzlicher Momente erfolgen muss. Dieser kann sich weder linear vollziehen kann, noch
jemals zu einem Abschluss finden. Die mit den regelmafigen Tagungen der IFls verknUpften
internationalen Kampagnen, die im Wesentlichen nur ihre ‘lokalen’ Partner wechseln, wahrend sie
im Hinblick auf alle anderen Teilnehmergruppen eine weitgehende Kontinuitat aufweisen,

'3 Ein extremeres Beispiel bietet die Haltung der Gewerkschaften, die durch einen gesellschaftlichen Beirat in die
Geheimverhandlungen innerhalb der OECD lber das MAI eingebunden gewesen waren und bis zum Schluss darauf
drangten, das Abkommen nicht >fundamentalistisch< abzulehnen, sondern dafir eintraten, dass man den
Vertragsentwurf ,konstruktiv verbessern misse”. Wie weit dies tber die prozedurale Einbindung hinausreichende
substanzielle Griinde hatte (etwa die grundsatzliche Einbindung in den >Wachstumskonsens< der Nachkriegszeit) ist
hier nicht zu untersuchen.
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versuchen durch die immer wieder neu hergestellte ,gemeinsame Definition von Kampagnenzielen
und -mitteln* (Lahusen 1997, 191) dieses Gleichgewicht bestandig neu zu finden.

Ein signifikantes Beispiel fur einen derartigen schwierigen Transferprozess bieten die
Bemuhungen, das in Seattle gefundene strategischen Mischungsverhaltnis von Kompetenz und
Militanz, von 6ffentlicher ‘advocacy’ und offenem Dialog - ,die gelungene Verkniipfung von NGO-
typischen Arbeitsweisen und Massenmobilisierung” (Brunnengréber, Stock, Wahl 2000, 12 Anm.
1) - fur die Thematik und Situation des Prager Jahrestreffens von IMF und Weltbank zu
erneuern.

Bisher sind dabei als zentrales Strukturmerkmal dieser Kampagnen ihre Fokussierung der
Forderungen auf die multilateralen IFIs, insbesondere IWF und Weltbank, sowie die Ausrichtung
auf Folgenpravention hervorgetreten (i.U. etwa zu Fragen der Bankenaufsicht und der
Eigenkapitalanforderungen, die an bestimmte Geschéafte geknipft werden sollen, die vor allem die
Banking Community um die BIZ beschaftigen). Und ihre Dynamik wird immer noch, nicht weniger
als die interne Debatte der Bretton-Woods-Institutionen, von einem externen Faktor bestimmt -
von der rekurrierenden Zuspitzung internationaler Finanzkrisen. Wie weit der von den
Finanzkrisen von 1997/98 ausgegangene Schub fur wissenschaftliche Kritik und politische Debatte
zu verebben begonnen hat, wird inzwischen aus den Stellungnahmen vor allem aus dem IWF
deutlich, die sich einer Auflésung des Washington-Konsenses durch situationsbezogene
Differenzierung wieder deutlicher entgegen stellen. Wie weit die relativ neuen und eigenstandig
angelegten internationalen Kampagnen von ATTAc und Jubilee 2000 demgegeniber wirklich eine
eigenstandige Mobilisierungsdynamik entfalten kdnnen, kann gegenwartig noch nicht beurteilt
werden. Allerdings ist heute schon klar, dass diese Kampagnen, jedenfalls insoweit wie sie an
Krisenangste in der Bevoilkerung sowie an Krisendiskurse institutioneller oder individuell machtiger
Akteure (vgl. Brand 2000b, 29f.) anknlpfen, jedenfalls ein Stiick weit ‘funktionieren werden’. Die
Erwartung, dass ihr Hauptergebnis in einer Verbesserung der Politik und Handlungsweise der IFIs
bestehen wird und noch nicht in deren ‘Transformation’ ist jedoch zumindest so lange plausibel,
wie es nicht auch auf Seiten der ‘Staatenwelt’ zu erheblichen politischen Verschiebungen kommt.

4. Reaktionsmuster und Antwortstrategien der IFls in der Sicht ihrer Kritikerinnen

In der Frage der Rezeptivitat der IFIs fir die ‘von auf3en’ an sie herangetragene Kritik sind drei
Ebenen zu unterscheiden: Die Ebene der Zielformulierung, auf der es ihnen relativ leicht fallt,
politisch plausible Anforderungen der Kritik in ihre eigenen Diskurse zu integrieren, die Ebene von
zusatzlichen MaRnahmen zur Kompensation negativer Auswirkungen ihrer Strategien und die

4 Wie der Ablauf gezeigt hat - bis hin zur vorzeitigen Beendigung der Tagung der Bretton-Woods-Institutionen - scheint
dies durchaus gelungen zu sein. Was sich allerdings nicht so reproduzieren lie3, war die Konstellation unter den
beteiligten Regierungen - vor allem aufgrund der Haltung Président Clintons und einiger selbstbewusster auftretender
Delegationen aus dem Siiden in Seattle. Die strategische Reflexion der Aktionen der transnationalen Akteure muss
immer in Betracht ziehen, dass Bewegungen, NGOs und Expertinnennetzwerke immer nur ein Akteursbereich unter
mehreren sind - und zwar sowohl gegenliber den beteiligten Nationalstaaten wie gegentiber den multilateralen
Institutionen der internationalen Finanzarchitektur eine Bereich relativ schwacher und fragmentierter Akteure.
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Ebene der eigentlichen Strategieformulierung. So bekennt sich die Weltbank schon seit Anfang
der 1990er Jahre zum Ziel eines Wirtschaftswachstums, das den Armen zugute kommt (,pro-poor
growth®) und der IWF spricht inzwischen von einem Wirtschaftswachstum hoher Qualitat (,high
guality growth®), das Chancengleichheit férdern und armutsvermindernd wirken soll. Dartber
hinaus hat die Weltbank schon seit den 1980er Jahren in Reaktion auf Kritik
Abfederungsprogramme und sozialpolitische Vorgaben mit ihren Anpassungsprogrammen
verbunden, seit einigen Jahren enthalten ihre Struktur- und Sektoranpassungsprogramme auch
soziale Konditionalitaten und kompensatorische Programmteile, welche die armsten
Bevolkerungsschichten schiitzen sollen. Allerdings sind diese in der Regel mit einer
unzureichenden finanziellen Ausstattung versehen und ohne geeignete Malinahmen, um wirklich
die allerarmsten sozialen Kategorien zu erreichen. Spatestens seit der Asienkrise versucht der
IWF - der bis in die spaten 1990er Jahre die These vertrat, wegen des langfristig zu erwartenden
‘trickle down’-Effekt des Wirtschaftswachstums seien spezielle MaRhahmen fir bestimmte
Bevolkerungsgruppen unnétig und sogar kontraproduktiv - die Erfahrungen der Weltbank mit
derartigen kompensatorischen Elementen fir sich zu nutzen, indem er in seine Stitzungspakete
auch soziale Sicherungsnetze integrierte. Davon bleibt allerdings bei beiden IFIs die
Kernannahmen des Washington-Konsenses, der ihrer politischen Strategie zugrunde liegt,
unberthrt: insbesondere der eindeutig positive Zusammenhang von Inflationsbekampfung,
Liberalisierung der Finanzmarkte und kinftigem Wirtschaftswachstum, einerseits, und die
unmittelbare Wirkung des Wirtschaftswachstums auf die Uberwindung von Armut.

Seit der Mitte der 1990er Jahre wird die zun&chst ‘von auf3en’ formulierte Kritik an den
Strukturanpassungsmafnahmen (SAP) des IWF auch innerhalb des Expertinnen-Umfeldes der
IFls aufgegriffen (vgl zusammenfassend Stiglitz 2000). Daflir scheint vor allem ausschlaggebend
gewesen zu sein, dass nicht nur zerstorerische Umwelteffekte und harte Auswirkungen auf
besonders schwache Betroffenengruppen auftraten, an denen die politische Thematisierung der
SAPs von Seiten transnationaler Aktionsbiindnisse angesetzt hatte (vgl George 1988), sondern
auch die makrookonomischen Zielsetzungen verfehlt wurden, mit denen sich die IWF-Strategien
begriindeten. Nachdem die prozyklisch wirkende Austeritatspolitik des IWF in den Finanzkrisen
der Jahre 1997/1998 (in Asien, Russland und z.T. in Lateinamerika) dazu beigetragen hatte, in
den betroffenen Landern umfassende Wirtschaftskrisen auszulésen, gewann die These vieler
Kritikerlnnen, dass die vom IWF propagierte Liberalisierung der Kapital- und Finanzmarkte selbst
zu den Krisenursachen gehorte (vgl. Dieter 1998), an Anhangerinnen auch in Kreisen, die den
‘Washington-Konsens’ bisher bedingungslos mitgetragen hatten. Den Hohepunkt dieser
Entwicklung bildeten dann die Erklarungen des Chefékonomen der Weltbank, Joseph Stiglitz, der
die Kernannahme kritisierte, Inflationsbekampfung sei unter allen Bedingungen eine
Voraussetzung fur eine realwirtschaftliche Stabilisierung. Im konkreten Fall kann eine harte
Preisstabilisierungspolitik (etwa durch Zinssteigerungen und Kirzungen 6ffentlicher Ausgaben)
gerade die Investitionen verhindern, die fir eine dauerhafte ékonomische Erholung und speziell fur
eine wirksame Armutsbekdmpfung dringend erforderlich seien. (Stiglitz 1998)

Die G7-Gruppe als multilaterale Orientierungsinstanz hatte - auf ihrem Koélner Gipfel vom Juni
1999 — flr eine Erweiterung der multilateralen Entschuldungsinitiative fir die armsten unter den
Uberschuldeten Landern (HIPC) deutliche Vorgabe an Weltbank und IWF gegeben, ein Konzept
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fur die Verwendung der durch den Schuldenerlass der HIPC-Initiative frei werdenden Mittel
(entfallenden Zins- und Tilgungszahlungen) zur Armutsbek&mpfung in den Uberschuldeten
Landern vorzulegen. Darauf antworteten diese auf ihrer Septembertagung, indem der
ausscheidende IWF-Chef Camdessus ein ‘Poverty Reduction Strategy Paper’ (PRSP) vorlegte.
Dessen Grundgedanke ist eine modifizierte Fortsetzung des bisherigen Prinzips des
internationalen Managements der Schuldenkrise, indem Schuldenerlasse an die Durchfiihrung
eines Strukturanpassungsprogramms durch das betroffene Land gebunden werden. Dabei soll
allerdings die Armutsbekampfung selbst zum zentralen Ziel der ‘Anpassung’ werden und im
Verfahren zwei neue Prinzipien Anwendung finden: Nicht die Expertinnen des IWF allein sollen die
anzuwendenden Wirtschaftsprogramme entwerfen, sondern die betroffenen Lander selbst sollen
Armutsstrategien formulieren, auf deren Grundlage dann konkrete Wirtschaftsreformen konzipiert
werden kénnen. Der IWF kindigte an, auf dieser Grundlage seine bisherigen
Anpassungsprogramme ESAF zu einer ‘Poverty Reduction and Growth Facility’
weiterzuentwickeln. Entsprechend wollte die Weltbank mit ihren eigenen Struktur- und
Sektoranpassungsprogrammen verfahren.

Inzwischen liegt ein gemeinsames Papier zur Umsetzung dieser Strategie vor (IMF/World Bank
2000).

Aus den alternativen Expertinnen-Communities heraus wird demgegenuber unterschiedlich
reagiert: Einerseits wird eine Kritik an den ungelésten Umsetzungsproblemen des ‘neuen
Verfahrens’ (vgl. UnmiRig 2000b) mit einer grundsatzlicheren Kritik an den Grundannahmen der
Strategie verbunden - ,der politische Wille aber, alle Stabilisierungs- und Strukturmal3nahmen von
Anpassungsprogrammen auf ihre Wirkung auf die Armutssituation hin zu tUberprifen, lasst sich
bei den Bretton-Woods-Institutionen nicht erkennen” (UnmuRig/Walther 2000, 28). Auf dieser
Grundlage wird die Forderung erhoben, neben der Wachstumsfrage auch andere
Grundsatzfragen auf die Tagesordnung der Debatte Uber die internationale Finanzarchitektur zu
setzen: ,Fragen der Verteilungsgerechtigkeit ... ebenso wie eine Diskussion der Bedingungen (...),
unter denen eine Offnung einheimischer Waren- und Finanzmarkte sinnvoll sind* (ebd.). Dariiber
hinaus wird die Frage nach den Grenzen von privater Aneignung und In-Wert-Setzung
aufgeworfen (ebd.) und das neue Prinzip der ,ownership“ zur Forderung nach einer ,wirklichen
nationale(n) ownership von Regierungen, Parlamenten und Zivilgesellschaften beim Design der
Programme sowie in ihrer Umsetzung und Uberwachung* eingefordert (ebd.). Andererseits wird
hervorgehoben, dass ganz generell Institutionen nicht als beliebig einsetzbare Instrumente zu
begreifen sind: Sie sind letztlich Ausdruck bestehender gesellschaftlicher Krafteverhaltnisse und
haben selbst ein Eigeninteresse an der Fortsetzung der von ihnen einmal Gibernommenen
‘Mission’. Dies gelte um so mehr in Bezug auf ,die Internationalisierung politischer Prozesse",
welche systemisch ,vor allem in Grauzonen und weitgehend ohne Transparenz stattfindet” (Brand
2000b, 29). Deswegen sollte in der von den IFIs betriebenen ,Suche nach neuer bzw. erneuerter
Legitimitat” kein Grund fur ,Hoffnungen“ gesehen werden (ebd.). Demgegenuiber wird an die
Frage der ,weltweite(n) Machtverhaltnisse” (ebd., 30) erinnert, auf die eine ,radikale
Reformperspektive” zielen musse, in der es ,zuvorderst darum gehe, Erkenntnis- und
Handlungsspielrdume zu 6ffnen, auch tber Zuspitzung“. Deswegen wird in Reformdiskussionen
die Gefahr gesehen, ,eher zu einem ‘nachhaltigen Neoliberalismus’ beizutragen als ihn zu
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Uberwinden” (ebd.). Die zentrale Schlussfolgerung dieser Argumentationslinie lautet: ,So
verstanden ist die Forderung, IWF, Weltbank und WTO abzuschaffen, legitim und wichtig.” (ebd.)

Allerdings gilt auch fiir diese Kontroverse, was Jeremy Brecher u.a. (2000, 118ff.) bereits in der
Strategiedebatte unter den Kritikerlnnen nach Seattle herausgearbeitet hat: Wie die kanadischen
Autorlnnen eines wichtigen Strategiepapiers des Aktionsbiindnisses von Seattle, Maude Barlow
und Tony Clarke (2000), zum Verhaltnis von Reform- und Abschaffungsforderungen bemerkt
haben: ,This need not be an ‘either/or’ proposition” (zit. n. Brecher u.a. 2000, 119), indem sie eine
mehrstufige Strategie von Reformforderungen, Appelle an ,countervailing powers* (wie ILO,
UNCTAD und UNEP) formulieren - ,with a vision of fundamentally transforming institutions of
global governance“.(ebd.) Eine entsprechende Interpretation ist auch fir die von Brand formulierte
Kritik moglich, der fordert, die ,Argumentation von Unmui3ig/Walter ... als strategische und nicht
als wirklich substantielle” zu begreifen (Brand 2000, 30).

Umgekehrt ist die Frage nach der Rezepitivitat der IFIs fir die Forderungen der Kritikerinnen
demgemass nach zwei Richtungen auszuweiten: Zum einen, welche dieser ‘countervailing powers’
wie und mit welchem Gewicht ins Spiel gebracht werden kénnen, und zum anderen, wie die
politischen Bedingungen dafiir geschaffen werden kénnen, dass moglich wird, was Brand
pauschal fur eine ,grobe Verkirzung* erklart, ndmlich ,von politisch-staatlichen Akteuren nun anti-
neoliberale Politik zu erwarten”, so dass etwa innerhalb der G7 Interessen- und
Projektwiderspriiche artikuliert werden, die neue Transformationsimpulse auch fir die
Internationale Finanzarchitektur méglich machen.
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5. AbschlieRende Thesen

1. Die Rolle der unvorhergesehenen Akteure in den politischen Auseinandersetzungen um die
internationalen Finanzmarkte seit den 1980er Jahren erschlief3t sich nicht aus einer extremen
Betrachtungsweise: Sie sind weder die ‘Stérenfriede’, die mit ihrem Hereinbrechen in die Arena
eine sonst konfliktfrei verlaufende Debatte gewaltsam zum politischen Streitgegenstand gemacht
hatten. Noch sind sie die Vorlaufer einer staats- und herrschaftsfreien globalen Zivilgesellschaft
oder der ‘Weltburgerparteien’ einer weltweiten Birgergesellschaft nach dem ,Ende des Staates".
Noch haben sie, auch wenn in ihnen Expertinnengruppen und Wissensnetzwerke eine zentrale
Rolle spielen, in Richtung auf eine weitere Technokratisierung politischer Prozesse gewirkt. Ihr
durchaus heterogenes Spektrum reicht von lokalen oder regionalen Grass-Roots-Bewegungen bis
zur NGO-Elite der INGOs und TNGOs, die leicht zu Congos werden. Sie haben insgesamt einen
wichtigen Beitrag dazu geleistet, einen globalisierten Politikbereich, der von den Protagonistinnen
des multilateral verankerten ‘Washington-Konsens’ fur die reinste Form des ‘Sachzwangs
Weltmarkt’ erklart wurde, wieder als Gegenstand einer substanziellen politischen
Auseinandersetzung erkennbar zu machen. Damit haben sie die gegenwaértig laufenden
Verhandlungsprozesse Uber eine internationale Finanzarchitektur in der Tendenz auf eine neue
Grundlage gestellt, ohne die Macht der bestehenden Institutionen wirksam zu schwéachen.

2. In diesem fir die Regulation zentralen Bereich von Finanzmarkten und Internationalen
Finanzinstitutionen (IFls: v.a. Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds, Bank fiir Internationale
Zahlungssysteme) wurde die Rolle der einzelnen Nationalstaaten, wie sie aul3enpolitisch von ihren
Regierungen vertreten werden, schon durch das Auftreten von sog. ‘Offshore-Finanzmarkten’
(Petro- und Metro-Dollars) relativiert. Auf3erdem schaffen die existierenden multilateralen IFIs
durch ihre Satzung und Funktionsweise eine hierarchisch-funktionelle Unterscheidung zwischen
den sie tragenden Mitgliedstaaten (im wesentlichen den G7), die in ihnen als politische Subjekte
wirken, und allen ‘anderen Staaten’, die von ihnen als Objekte von Politik behandelt werden. Damit
differenziert sich die mégliche Rolle der politisch auf die internationalen Finanzmarkte
einwirkenden Regierungen bereits grundlegend, gleichsam in Akteurs- und Klientenstaaten. Dies
wird auf beiden Seiten noch einmal zugespitzt: Durch die USA, die als Tragermacht des
Weltgeldes grundsatzlich immer auch die Karte des Unilateralismus ziehen kann, sowie durch die
von der Schuldenkrise geschwéachten LDCs, die kaum noch als Staat handlungsfahig sind.

Vor diesem differenzierten Hintergrund auf der Seite der ‘Staatenwelt’ kommen zunéchst alle
andersartigen, weder staatlichen, noch >privaten<, noch auch multilateralen Akteure, die auf dem
Feld der politischen Auseinandersetzung um die ,internationale Finanzarchitektur* auftreten, nicht
von vorneherein in eine Konkurrenzrolle zu nationalen Regierungen. Zugleich differenzieren sie
sich aber in entsprechende Untergruppen (vgl. UnmifRig 2000b): Basisgruppen und
Interessenorganisationen und ‘Quangos’ aus den LDCs und aus dem Siiden, politische
Bundnisse, NGOs und INGOs, sowie Expertinnen-Communities aus dem ‘Stiden’ und aus dem
‘Norden’ (wobei sich mit dem relativen gesellschaftlichen Reichtum eine Verschiebung in Richtung
auf NGOs, INGOs bzw. zu Expertinnen-Communities zu vollziehen scheint, in denen der ‘Norden’
ein z.T. dramatisches Ubergewicht aufweist). Mit Regierungen des Siidens oder politisch
dissidenten Regierungen aus dem G7-Kreis - zumeist geht es um Frankreich und Kanada — ist
den von diesen Akteuren gebildeten Kampagnenbindnissen (etwa Jubilee 2000, ATTAC) sogar in
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wichtigen Fragen (etwa MAI, GATS, Liberalisierung des Kapitalverkehrs) immer wieder ein
gemeinsames taktisches Vorgehen madglich.

3. Die ‘glokale’ Wirkungsweise der internationalen Finanzmaérkte lasst diese - mit Zinssatz und
Dollarkurs - zwar tberall hin reichen, wo wirtschaftliches Handeln tGberhaupt monetar vermittelt ist.
Sie ist aber letztlich nur auf der globalen Ebene einer wirksamen Regulation zuganglich ist, wenn
auch makroregionale Operationen wie die Bildung der Euro-Zone oder die diskutierte Einflihrung
eines asiatischen Wahrungsverbunds eine wichtige ergdnzende Rolle spielen kdnnen. Dies stellt
die ‘nicht vorgesehenen’ Akteure vor ein schwer l6sbares Politisierungs- und transnationales
Organisationsproblem: ‘Geld’, ‘Kredit’ und ‘Wertpapiere’ stellen hoch abstrakte Verhaltnisse dar,
die innerhalb des lebensweltlichen Nahbereichs allenfalls symbolisch dargestellt und in ihren
Wirkungen erlebt werden kdnnen. Zugleich erfordern sie eine politische Praxis, die weit Gber das
lokale Gemeinwesen hinausweist, in dem sich die Menschen immer schon kommunikativ
miteinander auseinandersetzen. Das ist durch einen (keineswegs linear verlaufenen) Prozess der
kumulativen Folgenthematisierung bisher in den Vorbereitungsprozessen fir alle gréReren
Tagungen der IFIs immer wieder gelungen - von den Stauddmmen und den AKWs der
Weltbankgefiihrten Konsortien und den Strukturanpassungsprogrammen Uber die Rolle der
Pensionsfonds auf den Finanzméarkten und gegeniber den bestehenden sozialen
Sicherungssystemen und die Liberalisierung der Finanzdienstleistungen bis hin zur Handhabung
der internationalen Bankenaufsicht Giber Geschafte mit ‘innovativen Finanzprodukten’ oder der
‘Entschleunigung’ des Kapitalverkehrs durch Devisenumsatzsteuern (Tobin-Steuer).

Die makroregionalen Ungleichgewichte zwischen den teilnehmenden Organisationen und
Expertinnen aus den USA, aus der EU, aus Japan und anderen fihrenden asiatischen Landern
und aus anderen Weltregionen des Sudens machen dagegen immer noch Probleme - die
zunehmend dadurch bearbeitbar zu machen versucht werden, dass sich auch derartige
Bundnisstrukturen entsprechend ‘regionalisieren’. Die Kommunikationsprobleme, die etwa
zwischen durch eine kritische Jugendkultur politisierten ‘Rucksack-Aktivistinnen’, den
Teilnehmerlnnen von ‘Kleinbauern-Karawanen’ aus dem ‘Stiden’ zu Ereignissen im ‘Norden’, den
Mitgliedern politisch sensibilisierter Kirchengemeinden und dem professionalisiertem NGO- und
Think-Tank-Personal strukturell anzunehmen sind, konnten bisher offenbar von einer
Kommunikationspraxis der Achtung von Differenzen bei verbindlicher Verstandigung tber
gemeinsame Ziele und Kampagnen in ertraglichen Grenzen gehalten werden. Dies gilt sowohl fur
die Differenzen zwischen fundamental oppositionellen und reformerischen Ansétzen - die in
Formeln wie ‘Fix it or Nix it!" bisher in einem produktiven Spannungsverhaltnis gehalten werden
konnten - als auch fur die vielfaltigen Aktionsformen von der wissenschaftlichen Expertise, der
Unterschriftensammlung oder der Stral3endemonstration, die sich bisher eher wechselseitig
verstarkt haben, anstatt ihre Wirkungen gegenseitig aufzuheben. Beides ergibt sich allerdings
nicht von selbst. Es bedarf vielmehr der bestandigen Bemuihungen von ‘Netzwerkvermittlern’, die
zunehmend nicht mehr von Grof3organisationen oder politischen Parteien gestellt werden, sondern
von Kkleinen, professionalisierten ‘Apparaten’.

4. Die selbst bereits medientrachtigen Anlasse der faktischen ‘Gipfeltreffen’ anlasslich der
Jahrestagungen der IFIs - von besonderer Bedeutung war die Berliner Tagung von 1988, deren
Alternativgipfel den Startschuss fur einen ‘neuen Internationalismus’ geben wollte, die Madrider
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Tagung von 1996, die von vielfaltigen Gegenaktivitaten aus sozialen Bewegungen und
zivilgesellschaftlichen Akteursgruppen begleitet war, sowie die auf die ‘Battle von Seattle’ folgende
Jahrestagung in Prag im Jahre 2000 - haben dabei nicht nur faktisch die RAume geschaffen, in
denen sich eine Alternativdebatte so weit entfaltete, dass auch in Ansatzen kontinuierliche
Arbeitsformen zwischen den Gipfeln stabilisiert werden konnten. Sie schrieben auch die
Dramaturgie fir eine medial orientierte Ereignisinszenierung seitens der alternativen Netzwerke
vor - von Vandana Shivas ‘Gedenkminute fir die Opfer der Politik von Weltbank und IWF' auf
einer grof3en 6ffentlichen Diskussion mit Vertretern dieser Institutionen bis zu Vaclav Havels
Initiative fur eine 6ffentliche Podiumsdiskussion auf dem Hradschin zwischen den Spitzen der IFls
und fuhrenden Kritikerlnnen, aber auch immer wieder mit Gro3demonstrationen und Blockaden,
die spatestens dann dramatischen Fernsehbilder lieferten, wenn Polizeikrafte sie aufzulésen
versuchten. FUhrenden Beteiligten - sowohl etwa bei Jubilee 2000 wie bei ATTAC! - ist durchaus
bewusst, dass in der Taktik der demonstrativen Zuspitzung und der gewaltfreien Militanz auch
immer das Risiko liegt, die eigene Glaubwuirdigkeit durch unkontrollierbare Ausbriiche von
Gewalttatigkeit von Seiten einzelner Demonstrantengruppen zu geféahrden. Bisher ist es jedoch
den Aktionsbiindnissen immer wieder gelungen, derartige Ausbriiche zu vermeiden oder
zumindest so weit unter Kontrolle zu halten, dass eine Eskalation von ZusammenstoZen mit
Polizeikraften vermeiden werden konnte. Dazu hat vermutlich auch beigetragen, dass auch die
IFls selbst keinerlei Interesse an einer solchen Eskalationsmdglichkeit haben, die auch ihre
Glaubwiirdigkeit schadigen kénnte - und etwa in Prag ihre Sitzung vorzeitig zu Ende brachten,
anstatt auch nur die Mdglichkeit einer Eskalation von Gewalt zwischen Demonstranten und Polizei
zuzulassen.

5. Die Entwicklung der transnationalen Debatten um die ‘internationale Finanzarchitektur’ zeigt
nicht nur, dass Problemldsungen nur im Zusammenwirken von nationalstaatlichen, multilateralen
und nicht-staatlichen Akteuren gefunden werden kénnen, wie dies von den Politikkonzepten der
‘global governance’ und der ‘internationalen Strukturpolitik’ vertreten wird. Darliber hinaus macht
sie deutlich, wie hier hoch abstrakte und von lokaler lebensweltlicher Unmittelbarkeit weit entfernte
Entscheidungen Uber Definitionen, Prozeduren und Regeln so massiv auf konkrete
Lebensbedingungen ‘vor Ort’ zuriickwirken, dass die von den Entscheidungsfolgen Betroffenen
dringend bei der Entscheidungsfindung Gehor zu verschaffen ist. Dabei wirken Macht- und
Herrschaftsverhaltnisse, wie sie auf vielen Ebenen bestehen, als ein die Planung und Evaluation
politischer Initiativen und Programme beeintrachtigender Filter, der zur systemischen Fehlerquelle
werden kann. Dies ist nach breitem Eingestandnis etwa in der frihen Weltbank-Politik der
Finanzierung von groRen Stauddmmen als InfrastrukturmafRnahmen und zumindest in den ersten
Generationen der ‘Strukturanpassungsprogramme’ des IWF geschehen. Gegenwartig besteht ein
begriindeter Verdacht, dass auch die geheimnisgewohnten ‘Banker’ der Basler BlZ aufgrund ihrer
Kommunikationsschwéchen immer wieder Risiken und Absicherungserfordernisse bestimmter
Typen von Transaktionen (insbesondere im Bereich der Derivate und der anderen innovativen
‘Finanzprodukte’) falsch einschatzen.

6. Trotz eines ungewichteten und nicht offiziell selektiven Diskussionsprozesses innerhalb der
heterogenen Konstellation von ‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’, die sich auf die internationalen
Finanzmarkte bezieht, lassen sich Hauptstrange der Reformforderungen identifizieren. Unter
ihnen bestehen durchaus Spannungsverhaltnisse und ihre Vereinbarkeit wird von alternativen

25



Expertinnen, NGOs und Bewegungen selbst durchaus als problematisch gesehen wird. Das gilt
zum einen fir eine Gruppe von Forderungen, die sich im Namen von Konzeptionen der
Volkssouveranitat und des (zumeist in der ‘Dritten Welt’ verankerten) Nationalismus gegen die
bloRe Tatsache eines nationalstaatlichen Kontrollverlustes und der internationalen Regulation
richtet. Diese sind grundsatzlich weder mit Forderungen nach einer anderen Art von
internationaler Regulation der Finanzmaérkte durch andere, die bestehenden Institutionen
ersetzenden oder sie erganzenden multilateralen Einrichtungen oder nach einer Reform der
bestehenden Institutionen vereinbar. Entsprechend deutlich werden derartige grundséatzlich
protektionistische Vorstellung der ‘Autarkie’ oder der ‘Abkoppelung’ in der auf die Finanzmaérkte
bezogenen Reformdebatte kritisiert. Dagegen besteht angesichts der immer noch sehr
schwierigen Reformdebatte mit Vertreterinnen der bestehenden IFIs ggw. noch eine deutliche
Solidarisierung zwischen denjenigen, die neue Institutionen als Erganzung oder Ersatz flr die
bestehenden Formen, und denjenigen, die Reformen der bestehenden IFls fir ausreichend
halten. Selbst die Differenzierung zwischen denjenigen, denen bereits eine Veranderung der
Politik dieser bestehenden Institutionen, ohne Uber eine Verbesserung von Transparenz und
Dialogfahigkeit hinauszugehen, gentigen wirde, und denjenigen, die weitergehende strukturelle
Reformen dieser IFIs fordern, bleibt angesichts des gegenwartig wieder verebbenden inneren
Reformdrucks aufgrund der Asienkrise eine eher theoretische Differenz, die kaum praktische
Auswirkungen hat. Gegenwartig stellt die Forderung nach einer Devisenumsatzsteuer, die sowohl
die Volatilitat verringern kénnte, als auch Einkiinfte generieren wirde, aus denen etwa die
Vorhaben der Agenda 21 finanziert werden konnte, gleichsam den ‘gré3ten gemeinsamen Nenner’
sehr unterschiedlicher Forderungsperspektiven dar, der z.T. selbst aus der innerinstitutionellen
Perspektive der policy-Reform als attraktiv und machbar beurteilt wird.

Angesichts des gemeinsamen Interesses von im Ansatz sehr unterschiedlichen Gruppen und
Positionen an einer Zurtickweisung der These, es gebe in diesen Fragen tberhaupt keine
politischen Alternativen und an der Delegitimierung der unterschiedlichen Monopolanspriiche der
multilateralen IFIs, der nach eigenem Ermessen auch unilateral agierenden USA, und der
‘fihrenden Industriestaaten’ der G7-Gruppe, sowie an einer legitime Beteiligung an der Uber die
internationale Finanzarchitektur zu fihrenden Verhandlungen, gibt es zudem ein gemeinsames
‘Meta-Interesse’. Dadurch erscheint es auch fir substanziell inkompatible Positionen vorrangig, in
einer Kritik an Positionen der immer noch nur sehr begrenzt rezeptiven ‘anderen Seite’ zu
konvergieren, als eigene Differenzen untereinander auszutragen. Das sollte allerdings nicht so
verstanden werden, dass derartige Differenzen von den Beteiligten verschwiegen oder versteckt
wirden. Das ist Uberwiegend nicht der Fall: Sie werden durchaus offen ausgesprochen - allerdings
werden aus ihnen keine weitergehenden Konsequenzen in Richtung etwa auf die Aufkiindigung
bestehender Blndnisse gezogen. Hier kbnnten Vorstdl3e einzelner Regierungen oder
internationaler Parteienfamilien in Richtung auf eine wirklich offene Debatte sowohl in Hinblick auf
die diskursive Offnung der IFIs selbst, als auch im Hinblick auf eine politische Differenzierung
zwischen ihren Kritikerlnnen eine entscheidende Wirkung entfalten.

7. Regierungen und Parlamente kénnen in der Kommunikation mit diesen nicht vorgesehen
Akteuren im Feld der internationalen Finanzarchitektur vor allem zweierlei lernen: Erstens, dass
die Politik der multilateralen IFls, wie sie sich seit dem Zusammenbruch des alten Bretton-Woods-
Systems seit den 1970er Jahren entwickelt hat, keineswegs so alternativlos ist, wie das schmale
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Segment von Mainstream-Okonomen, die den Washington-Konsens gezimmert und unterfittert
haben, dies darzustellen neigt, sondern selbst den Gegenstand einer substanziellen, nicht nur
prozeduralen politischen Auseinandersetzung bilden kann. Dabei kdnnen sie sich darauf
verlassen, dass das transnationale Netzwerk derartiger Akteure, das sich auf dem Feld der
internationalen Finanzarchitektur seit den 1980er Jahren durchaus kumulativ, wenn auch nicht
linear herausgebildet hat, sowohl die fachlich darstellbaren Alternativen transportiert, als auch der
‘Stimme’ von ohne Anhérung gebliebenen Betroffenengruppen irgendwie Gehor verschafft. Die
Behauptung rechtfertigt sich daraus, das alle Linien wirtschaftswissenschaftlicher Forschung, die
vom dogmatisierten ‘main-stream’ seit den 1970er Jahren marginalisiert und totgeschwiegen
wurden, inzwischen in dieser NGO- und Bewegungswelt mit Erfolg rezipiert und verbreitet werden
(das gilt insbesondere fir die durch den Paradigmenwechsel der 1970er Jahre aus der
Dominanzposition verdrangten Keynesianer, aber auch fir unterschiedliche institutionalistische,
konventionalistische, regulationistische und marxistischen Strange der Theoriebildung).
Politikerlnnen, die sich eine eigenstandige Meinung bilden wollen, kénnen aus diesem
vielstimmigen Chor heraus zu einer eigenen Beurteilung von Problemdiagnosen und
Ldsungsvorschlagen gelangen. Die nur in geringem Umfang kontrollierte und selektive
Kommunikation in diesen Netzwerken (wie sie der technologischen Struktur der fir diese
Kommunikation grundlegenden Internet-Architektur entspricht) sorgt zugleich fur eine niedrige
Eintrittsschwelle, die es Betroffenengruppen oder zumindest den sich mit ihnen solidarisierenden
Advocacy-Gruppen grundsatzlich relativ leicht macht, sich mit ihren Anliegen zu Wort zu melden.
Allerdings kann eine Politik, die diese Botschaften aus dem Netzwerk aufzugreifen versucht,
keineswegs darauf setzten, dass die elaboriertesten Expertisen auch die triftigsten oder die am
lautesten hérbaren Wortmeldungen auch die dringlichsten oder wichtigsten sind. Angesichts der
grofl3en Rolle, die auch in derartigen nach allen Seiten offenen Netzwerken die
Unterschiedlichkeit der fur Elaboration und Kommunikation zur Verfiigung stehenden Ressourcen
spielen, muss eher von dem Gegenteil ausgegangen werden - ohne deswegen nun aber gleich
jeder ‘fixen ldee’, jedem ‘Kleinstgruppeninteresse’ aufzusitzen. M.a.W. leisten diese Netzwerke
grundsatzlich nicht, was politische Parteien oder gesellschaftliche GrofRorganisationen innerhalb
nationalstaatlicher Raume zu leisten bemiiht sind: Namlich eine Gewichtung und Koharenzprifung
der im Diskurs vertretenen Thesen und Forderungen. Damit steigen die Anforderungen, sowohl
innerhalb dieser Netzwerke wie im Umgang mit ihnen, die an das individuelle Urteilsvermdgen und
die individuelle Entscheidungsbereitschaft der Menschen gestellt werden, die sich in ihnen zu
bewegen versuchen.

8. Die multilateralen IFls haben inzwischen - nach Gber einem Jahrzehnt der
Auseinandersetzungen und mehreren grof3en Finanzkrisen - den wichtigen Beitrag dieser nicht
vorhergesehener Akteure grundsatzlich anerkannt: ,Let’s hear everyone and get on with
imaginative solutions®, wie Weltbankprasident James D. Wolfensohn es im Januar 2000 formuliert
hat. Innerhalb der Weltbank gibt es seit 1994 eine offizielle Beteiligungspolitik und eine NGO
Working Group, deren Tagesordnung und Papiere inzwischen auch in einer 6ffentlichen e-mail-
Liste erdrtert werden. In den letzten Jahren ist die Bereitschaft, mit diesen NGOs zu diskutieren
Uiber den Bereich der Umsetzung (,operations”) auch auf den Bereich der Politikfestlegung
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(,policy*) ausgedehnt Worden.Auch seitens des IWF (und innerhalb des IWF) wird inzwischen
Gespréachsbereitschaft demonstriert. Dennoch hielt die von einem breiten Biindnis von
Bundnisnetzwerken, Kampagnen und NGOs aus ‘Nord’, ‘Std’ und ‘Ost’ unterschriebenen
‘Erklarung von Prag’ fest: ,Wir glauben vielmehr, dass die Suspendierung des letzten
Konferenztages das Eingestandnis der Unglaubwirdigkeit der genannten Institutionen
widerspiegelt. (...) Unsere Herausforderung an diese Institutionen und an alle jene, die -
hauptsachlich aufgrund der Last illegitimer Schulden - ihre Wirtschaftspolitik kontrollieren und
diktieren, ist unbeantwortet geblieben. Unser Ruf nach einer véllig neuen globalen 6konomischen
Struktur, die sich nicht an einem Modell orientiert, sondern eine Vielfalt von Alternativen fur die
verschiedenen Volker dieser Erde aufzeigt, wurde von diesen Institutionen weder akzeptiert, noch
verstanden.” (Focus on the Global South u.a. 2000). Es laR3t sich also sagen, dass es diesen ‘nicht
vorhergesehenen Akteuren’ insgesamt gelungen ist, einen Bereich fiir eine notwendige politische
Debatte zu 6ffnen, der sich den national zentrierten politischen Diskursen weitgehend entzog,
ihnen aber auch mit technokratischen Sachzwangargumenten und diplomatischer Geheimnistuerei
entzogen wurde. Und sie haben dies nicht nur mit dem Ziel einer Delegitimation der herrschenden
Méachte getan, sondern ihre Proteste bestandig mit der ‘konstruktiven Arbeit’ (Ghandi) verbunden,
tragféhige Alternativvorschlage zu entwickeln und in eine breite 6ffentliche Debatte einzubringen.
Sie haben damit wesentliche Voraussetzungen dafir geschaffen, das zu verwirklichen, was US-
Prasident Clinton 1998 auf der Jahrestagung von Weltbank und IWF gefordert hat: ,International
institutions themselves must reinforce the values we honor in our own economies. In Geneva last
May | asked the World Trade Organization to bring its operations into the sunlight of public
scrutiny, to give all sectors of society a voice in building trade policies that will work for all people
in the new century. We must do the same for other multilateral institutions."

9. Die kumulative Entwicklung der Fahigkeiten dieser transnationalen Akteurskonstellation,
konstruktiv in die politische Debatte tber die internationale Finanzarchitektur einzugreifen, hat
aber weder dazu gefuhrt, dass die fiuhrenden Nationalstaaten, insbesondere die USA in ihrer
eigenstandigen Durchsetzungsmacht geschwacht wurden, noch hat sie mit der quantitativen und
qualitativen Entwicklung der 6konomischen Machte des Finanzdienstleistungssektors wirklich
mithalten kénnen. Die politischen Lésungen fir die erkannten Probleme der Finanzmarkte und der
IFIs treten immer noch dann auf der Stelle, wenn der letzte Krisenschub (zuletzt der Asienkrise)
abzuebben beginnt. Problemlésungen werden sich ohne ein energisches Engagement der
fuhrenden Industriestaaten - und entsprechende Initiativen der EU, solange die USA in diesem
Bereich ihre Fihrungstatigkeit auf ein weiteres Ausbremsen aller neuen Ansétze beschrankt -
nicht erreichen lassen.

So sehr es zutrifft, dass die komplexen Sicherungsnetze der gegenwartigen Weltfinanzarchitektur
der primitiven Struktur des Goldstandards vor dem ersten Weltkrieg oder auch der Fragilitat des
Weltmarktzusammenhangs in den 1920er und 1930er Jahren um Langen Uberlegen sind: Sie
kénnen gegenwartig weder einen verlasslichen Schutz vor durchschlagenden Finanzkrisen
gewabhrleisten, die innerhalb der realen Weltwirtschaft eine weitere ‘grof3e Depression’ ausldsen,
noch kdnnen sie erreichen, dass sich die Ungleichheit in der Verteilung der Lasten der

'* Die >Global Commission on Dams< bietet ein Beispiel fiir einen noch tber den Rahmen der Weltbank
hinausreichenden transnationalen >Runden Tisch<.
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Krisenbewadltigung zu einer als derart krass erfahrenen Ungerechtigkeit zuspitzt, dass die
Betroffenen darauf mit destruktiver Opposition reagieren, auf die weder die Weltwirtschaft, noch
die Finanzarchitektur mehr adéaquat reagieren kénnen.

10. Politische Parteien und Regierungen in demokratischen Staaten werden sich angesichts
dieser Lage nicht der Verantwortung fir eine aktive Teilnahme an der Politik der Internationalen
Finanzarchitektur dadurch entledigen kénnen, dass sie auf die unbestrittenen Leistungen
insbesondere der transnationalen NGO-Biindnisse im Hinblick auf die politische Thematisierung
der internationalen Finanzmarkte und die konstruktive Unterfitterung der politischen Debatten
verweisen, aber konkrete Entscheidungen/Verénderungen vermeiden. Hier ist ihre eigene
Fahigkeit gefragt und zu entwickeln, auch tber den Horizont des Nationalstaates und der EU
hinaus, eine ebenso phantasievolle wie verantwortliche Strategie eines multilateralen Dialogs mit
mehreren Dimensionen zu entwerfen und umzusetzen, welche sich nicht durch schlechte
Abstraktionen wie der Entgegensetzung einer ‘Staatenwelt’ und einer ‘Gesellschaftswelt’ davon
abhalten lasst, die fir die jeweils angestrebten Problemldsungen die trag- und
durchsetzungsféhigen Bindnisse zu finden und im Prozess dahin die erforderlichen Kompromisse
einzugehen.

11. Eine umfangreichere zeitgeschichtliche Analyse der Entwicklung der Akteurskonstellation der
‘Bewegungen der Zivilgesellschaft’ auf dem Feld der internationalen Finanzmarkte, wie sie fur
andere Bereiche (Umweltpolitik, Menschenrechtspolitik und Frauenpolitik) vorliegen, wére eine
wichtige Grundlagen fur weitere Analysen. Dabei ware insbesondere die hier formulierte
Hypothese eines Seiteneinstiegs mit kumulativer Fortsetzung zu Uberprifen. Néhere
Detailuntersuchungen waren winschenswert hinsichtlich der Kooperation von Weltbank und
‘Zivilgesellschaft’, hinsichtlich der Bedingungen einer gleichberechtigten Kommunikation zwischen
Nord- und Siid-NGOs, der schrittweisen Einbeziehung der Ubergangslander in die NGO-
Bundnisse dieses Politikfeldes, sowie hinsichtlich der z.T. behaupteten Veranderung der sozialen
Zusammensetzung der Tragergruppen seit dem vermehrten Engagement von gewerkschaftlichen
Gruppen. Fallstudien waren wiinschenswert Uber die Rolle weltanschaulich gepréagter,
insbesondere kirchlicher Gruppen beim Aufbau der ersten auf die Folgen der Kreditvergabepolitik
der Weltbank bezogenen NGO-Blindnisse, Landerstudien Uber zivilgesellschaftliche Reaktionen
auf Schuldenkrise und SAPs in ausgewahlten Landern, sowie vergleichende Untersuchungen tber
die Herausbildung der jingsten Generation von auf die internationalen Finanzmarkte
spezialisierten transnationalen NGO-Bundnisse (z.B. Halifax-Initiative, Tobin Tax USA, ATTAC,
Jubilee 2000). Differenziertere Kenntnisse dieser feldspezifischen Entwicklungen waren eine
wichtige Voraussetzung fir eine Nutzung dieser Erfahrungen fir staats- und
demokratietheoretische, sowie fur eine relevante Diskussion Uber Gestaltungstrategien der
‘Globalisierung’.
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Anhang: Glossar zu dem Feld der internationalen Finanzmérkte (mit Web-Adressen)

50 years are enough. US network for global economic justice - www.50years.org
Alliance for Demaocracy - www.afd-online.org

Alternative Information and Development Centre (AIDC), Cape Town, South Africa -
http://aidc.org.za

ATTAC! - www.attac.org
ATTAC- (D) - www.share-online.de/Finanzmaerkte
BIZ - Bank fur Internationale Zahlungssysteme (‘Zentralbank der Zentralbanken’) - www.bis.org

Campagne francaise pour la réforme des Institutions financiéres internationales -
www.globenet.org/ifi

Campagna per la Riforma della Banca Mondiale (Rom 1996)

CADTM (Comité pour I'annulation de la dette du tiers monde), Bruxelles -
http://users.skynet.be/cadtm

CIDSE - International Cooperation for Development and Solidarity - www.cidse.be
Commission on Global Governance - www.cgg.ch

EURODAD - European network on Debt and Development - www.oneworld.org/eurodad
Financial Markets Center - www.fmcenter.org

Financial Stability Forum (‘Tietmeyer Forum’), seit April 1999

Financial Stability Institute - www.bis.org/about/fsi.htm

Focus on the Global South, Thailand - www.focusweb.org

Global policy forum - www.globalpolicy.org

G 7 - Gruppe der 7 grof3ten Industrielander: USA, GB, F, |, D, CDN, J

G 8- G 7 plus Russland

G 20 - G8 plus Schwellenlander: Argentinien, Brasilien, China, Indien, Indonesien, Korea, Mexiko,
Saudi Arabien, Stdafrika, Turkei

Halifax Initiative - www.web.net/Chalifax

International Monetary Fund (IMF) - www.imf.org

IFG, International Forum on Globalization

INPEG - Initiative Against Economic Globalization, www.inpeg.ecn.cz
International Network on Disarmament and Globalization - www.indg.org

Jubilee 2000 Coalition - www.oneworld.org/jubilee 2000
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Jubilee South - http://www.jubileesouth.net

Kairos Europa - www.kairoseuropa.org

Korean Confederation of Trade Unions (KCTU) - http://kctu.org

Network Instiutute for Gloabl Democratisation - www.hiigd.u-net.com

OECD - www.oecd.org

Oxfam - www.oxfam.org.uk

PGA - People’s Global Alliance against Free Trade and the World Trade Organization (seit 1997)
Public Citizens - www.citizen.org

Public Interest Research Group (PIRG-India) - www.pirg.univ.ernet.in

Rede Brasil, brasilian. Netzwerk fir eine Tobin-Steuer

SAPRIN, Structural Adjustment Participatory Review International Network -
www.developmentgap.org/saprin

Third World Network, Malaysia - twn@igc.apc.org

Tobin Tax Initiative USA - www.tobintax.org

TOES, The other economic summit - http://pender.ee.upenn.edu/Tabii/toes
UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development - www.unctad.org
War on Want - www.waronwant.org

WEED - www.weedbonn.org

World Bank - www.worldbank.org

World Bank/WTO Trade and Development Center - www.itd.org
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